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�إهـــــداء

الى �أمي ...
وفاءً، وعرفاناً، وحباً
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�شكر وعرفان

الا�ستاذ  الفا�ضل  لا�ستاذي  والعرفان  ال�شكر  بوافر  لاتقدم  الفر�صة  هذه  انتهز 

 ، ال�سيا�سة  علم  في  الاولى  الدرو�س  علمني  الذي  �سليمان  �سيد  ح�سن   / الدكتور 

و�أفا�ض علي من في�ض علمه الغزير في كافة مراحل تعليمي الجامعي ، و�أ�شرف على 

ر�سالتي للماج�ستير ، وكان قدوة لي في حياتي العلمية  والعملية، ف�أ�س�أل الله تعالى ان 

ي�سبغ عليه نعمة ال�صحة والعافية ، و�أن ينفع به وبعلمه ، و�أن يجعل ما قدمه لطلبة 

العلم في ميزان ح�سناته ، فما �شرعت في تو�ضيح مفهوم من المفاهيم التي وردت في 

الكتاب ، الا وكانت �صورته حا�ضرة في ذهني ، �أتذكر ما كان يقوله لنا حول هذا 

المفهوم في قاعات الدرا�سة فانطلق من مقولاته ا�سا�ساً ل�شرح المفهوم .

بمركز  الباحث  عثمان  محمد  الدين  كمال  الا�ستاذ  للاخ  وتقديري  �شكري  ووافر 

العلاقات الدولية بالخرطوم على جهوده الحثيثة التي بذلها من �أجل ان يرى هذا 

الكتاب النور ، ف�أ�س�أل الله تعالى �أن يتقبل منه ، و�أن يجزيه عن ذلك خيًرا كثيراً .

وترتيل،   ، علي   : وابنائي   ، علي  �أم  زوجتي   : ال�صغيرة  لا�سرتي  �أجزله  وال�شكر 

وبيان، مكاوي ، فقد اقتطع ت�أليف الكتاب جزءً مقدراً من الوقت الذي كنت �س�أم�ضيه 

معهم، ف�صبروا ، ولم يتذمروا ، بل �ساهموا في طباعة الم�سودة فرحين مغتبطين ، 

فلهم مني وافر ال�شكر و التقدير  والامتنان والمحبة .
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مقدمة 
الحمد لله الذي بنعمه تتم ال�صالحات ، وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا محمد وعلى اله و�صحبه ، 

وبعد .....

 هذا هو الكتاب الأول في �سل�سلة ) مفاهيم �سيا�سية معا�صرة (.  تطمح هذه ال�سل�سلة الى افادة كل 

فئات المجتمع من ال�سيا�سيين والاعلاميين وقادة الر�أي ، الى المهتمين بال��شأن ال�سيا�سي ب�شكل 

عام ، والا�شخا�ص العاديين بم�ستوياتهم التعليمية و الثقافية المختلفة ، وت�سعى هذه ال�سل�سلة 

- التي �ستتوالى تباعاً ان �شاء الله تعالى -  الى اعطاء فكرة عامة ولكنها وا�ضحة حول مختلف 

المو�ضوعات ال�سيا�سية التي يحتاج لها الممار�سون لل�سيا�سة في مختلف الم�ستويات ، وتلك التي 

العلمية  التعريفات  ايراد  ، فهي ت�سعى الى  العام  العاملون في مجال الاعلام والر�أي  لها  يحتاج 

للظواهر ال�سيا�سية التي يتم تناولها في هذه ال�سل�سلة من �أجل تكوين �أر�ضية م�شتركة للعاملين 

في الحقل ال�سيا�سي حتى لا تختلط المفاهيم وت�ضيع المعاني ب�سبب الاختلاف في فهم الم�صطلحات 

التي ي�ستخدمونها �أوالعبارات التي يتحدثون بها .

في ذات الوقت ت�سعى ال�سل�سلة جاهدة الى تب�سيط الم�صطلحات وتي�سير المفاهيم المطروحة حتى 

ال�سيا�سة  بم�صطلحات  كاف  المام  لديهم  لي�س  الذين  العاديين  للا�شخا�ص  جلية  وا�ضحة  تكون 

وتعقيداتها، وذلك من خلال ا�ستخدام العبارات ال�سهلة والمبا�شرة لتو�صيل المعنى المراد.

�شرحها  بهدف  وا�سع  نحو  على  الم�ستخدمة  ال�سيا�سية  المفاهيم  على  التركيز  ال�سل�سلة  تتوخى 

وتحديد مدلولاتها، وتركز على تناول الق�ضايا الاكثر ح�ضوراً في مجتمعاتنا، ف�ضلًا عن المفاهيم 

الع�صرية الحديثة في المجالات ال�سيا�سية العالمية والاقليمية فتتناولها بال�شرح والتو�ضيح.

مو�ضوعات  على  منها  الواحد  الكتيب  ي�شتمل  فقد  المطروحة،  المو�ضوعات  اختلاف  وب�سبب   

بابراز  مترابطاً  الكتاب  يكون  ان  الى  ي�سعى  الكاتب  لكن   ، وعالمية(  واقليمية  )محلية،  مختلفة 

القوا�سم الم�شتركة بين المو�ضوعات المطروحة با�سلوب مي�سر وب�سيط ،

 كما قد يقت�ضي الامر في بع�ض الحالات ا�ضافة بع�ض الملاحق في نهاية الكتيب لتو�ضيح الفكرة 

وتعميقها وربطها بالواقع العملي ،وي�أمل الكاتب ، وهو ي�ستجمع خبرة ع�شرين عاماً ق�ضاها في 

التدري�س الجامعي والا�شراف على ر�سائل الدكتوراة والماج�ستير  والبحث العلمي ، ان تكون 

هذه ال�سل�سلة ا�ضافة حقيقية ت�ستفيد منها  اكبر �شريحة من المهتمين بال�سيا�سة ودهاليزها في 

العالمين العربي والإ�سلامي .

     ن�س�أل الله تعالى ان يوفقنا لهذا الامر، وان ينفع به ، ، وان يغفر لنا خط�أ الكلمة وذلل الر�أي ، 

انه هو العفو الغفور .

الم�ؤلف
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)1(
ال�سيا�سة 

تخيل الآتي .........
 �أنت �سيا�سي ومر�شح لمن�صب �سيا�سي رفيع �ضد خ�صم �سيا�سي عتيد ، وتم تنظيم مناظرة حا�شدة 
بينك وهذا المر�شح ، وبد�أت المناظرة ، وطلب مدير الجل�سة من خ�صمك �أن يبد�أ النقا�ش، فابتدره 

ب�س�ؤالين على النحو التالي :- 
الخ�صم )موجهاً حديثه لك( :  طبعاً �أنت �سيا�سي .. �ألي�س كذلك ؟

�أنت : طبعاً !! .
الخ�صم :هل يمكن �أن تحدثني عن مفهوم ال�سيا�سة  ؟
........................................................

�إنتبه ...ربما تكون عدم قدرتك على تقديم �إجابة متما�سكة على هذا ال�س�ؤال- الذي يبدو بديهياً 
في نظر الحا�ضرين- �سبباً في اخفاقك في الانتخابات وتقدم خ�صمك وفوزه !!!!

لماذا ؟ لأنك قدمت نف�سك على �أنك ) �سيا�سي( ولكنك لم تبرهن ) ب�صورة مقنعة( �إدراكك لمعنى 
ال�سيا�سة ، ويعتقد الح�ضور �أن هذا �س�ؤال �سهل ، و�إجابته ينبغي �أن تكون وا�ضحة خا�صة بالن�سبة 

لك ) ك�سيا�سي( وهي نقطة �سي�ستخدمها خ�صمك �ضدك .
الآن �أ�س�ألك ب�صراحة �شديدة، هل كنت م�ستعداً  للاجابة على هذا ال�س�ؤال ؟! ، هل �س�ألت نف�سك 

يوماً ما عن معنى ال�سيا�سة؟!!
الآن دعني �أقول لك الآتي : يقول �أحد علماء ال�سيا�سة المرموقين : » يجد البع�ض في مفهوم ال�سيا�سة 
ب�ساطة وا�ضحة من الوهلة الأولى ، فهو من اكثر المفاهيم تداولًا وانت�شاراً بين النا�س مثله مثل 
الريا�ضة �أو الفن �أو الحب يعرفها النا�س ويتحدثون عنها بكثرة ، ولكنهم قد لا ي�ستطيعون تقديم 

تعريف محدد لها « .
ولكن اذا كنت �سيا�سياً محترفاً ، �أو �صحافياً متخ�ص�صاً في ال��شؤون ال�سيا�سية ، �أو مثقفاً مهتماً 

بمناق�شة  الأو�ضاع ال�سيا�سية في مجتمعك ، فانت بحاجة �إلى معرفة هذا المفهوم جيداً.
فما المق�صود بال�سيا�سة ؟؟؟؟
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تعريف ال�سيا�سة:
�سوف يتم التطرق في هذا الجزء الى معني ال�سيا�سة من الناحيتين : اللغوية والا�صطلاحية

)�أ(ال�سيا�سة لغة:-
جاء في ل�سان العرب لابن منظور ان ال�سيا�سة م�صدر للفعل �سا�س ي�سو�س ، و�سا�س الأمر �سيا�سة: 

قام به ، و�سو�سه القوم:جعلوه ي�سو�سهم )1(
يقول الفيروز�آبادي- �صاحب القامو�س المحيط - �س�ست الرعية �سيا�سة، �أي �أمرتها ونهيتها )2(

وقال ابن حجر: ي�سو�س ال�شئ �أي يتعهده بما ي�صلحه )3(
وال�سيا�سة فعل ال�سائ�س الذي ي�سو�س الدواب �سيا�سة ، �أي يقوم عليها ويرو�ضها ، والوالي ي�سو�س 

الرعية �أي ي�أمرهم  )4(
  وجاء في الحديث النبوي ال�شريف »كان بنو ا�سرائيل ي�سو�سهم �أنبيا�ؤهم« �أي يتولون �أمورهم كما 

يفعل الولاة بالرعية.
كما وردت كلمة �سيا�سة وم�شتقاتها في �شعر العرب ، تقول الخن�ساء :

                                                    ومعا�صـــــــم للهالكــــــين  
                                             و�ســــا�سة قـــــوم محا�شـــــــــد

 ويقول ابو العلاء المعري :
ي�سو�سون الأمور بغير عقل      

                                               فينفذ �أمرهم ويقال �سا�سة
وقال الحطيئة :

                                                   ي�سو�سون �أحلاماً بعيداً �أناتها   
                                                                             و�إن غ�ضبوا جاء الحفيظة والجد

وب�شكل عام يمكن القول �إن ال�سيا�سة في اللغة العربية ت�شير �إلى معنى الريا�سة والقيادة والذكاء 
والفطنة والكيا�سة والدهاء .

 »Politique والفرن�سية Politics« أما م�صطلح ال�سيا�سة في اللغات الغربية ومنها الانجليزية�      
فهو م�شتق من ثلاث كلمات لاتينية هي:

)Polis «)1  وتعني المدينة ، وقد كانت المدينة  هي الوحدة ال�سيا�سية في اليونان القديمة ، حيث 
.» City – State عرفت اليونان �آنذاك ما �أطلق عليه ا�سم دولة المدنية

�إلى الذهن  �إذا ذكر تبادر  Politica وتعني الأ�شياء ال�سيا�سية والمدنية النظرية ، وكل ما    )2(
معنى ال�سيا�سة كالد�ستور والحكومة وال�سيادة وغيرها من الكلمات .
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وتعني ال�سيا�سة كفن او كممار�سة يقوم بها ال�سيا�سيون . )5(  Politike )3(
  »Politics«كذلك يميز العلماء بين م�صطلح ال�سيا�سة المعرف بالألف واللام والذي تقابله كلمة     
»Policy «لان الأخير ي�شير  وم�صطلح �سيا�سة المجرد من الألف واللام والذي تقابله كلمة	
 Foreign« الى ما ت�صنعه الدولة وتنفذه من خطط وبرامج عمل ، كان نقول �سيا�سة  خارجية
Policy« و �سيا�سة مالية »Financial Policy« و�سيا�سة اجتماعية »Social Policy « و �سيا�سة 

، وتمثل  الدولة   »  Policies«سيا�سات�  - – مجتمعة  وت�شكل    »Economic Policy« اقت�صادية 
الجوانب العملية الهادفة الى تحقيق غايات الدولة )6(.

 )ب( ال�سيا�سة ا�صطلاحاً:-
�أولًا: في الفكر الغربي :

ال�سيا�سىة من       هناك اختلافات وا�سعة بين العلماء والمفكرين الغربيين حول تعريف معنى 
الناحية الا�صطلاحية ، ولا يمكن لأي باحث واحد �أن يح�صي التعريفات الواردة ب��شأن ال�سيا�سة 
لكثرتها وتباين اتجاهات القائلين بها ، وحينما يتم ا�ستعرا�ض الاراء المختلفة حول ال�سيا�سة ، 
يلاحظ المرء �أن هناك اختلافات وا�سعة حول المفهوم ، لكنها تعني – كقدر م�شترك بين المفكرين 
كل ما يتعلق بالدولة وال�سلطة الحاكمة وعلاقتها بالمواطنين ، ولكن من منطلقات مختلفة،   –
كل  خلالها  من  ينظر  التي  الزوايا  اختلاف  ب�سبب  �إلا  ذلك  ،وما  الاحيان  بع�ض  في  ومتعار�ضة 
مفكر �إلى المو�ضوع ، ومنطلقه نحو درا�سته .لكن ، ورغم الاختلافات الوا�سعة حول هذا المو�ضوع ، 

وت�شعب الاراء حوله ، يمكن التمييز بين الاتجاهات التالية في تعريف ال�سيا�سة :
الاتجاه الأول : ال�سيا�سة هي فن الحكم : 

كتابات  في  برز  قديم  اتجاه  وهو   ، النا�س  حكم  فن  هي  ال�سيا�سة  ف�إن   ، الاتجاه  لهذا  طبقاً      
�أن  ، حيث يرى �سقراط 469-399 ق. م (  و�إفلاطون،  �أمثال: �سقراط  القدماء من  اليونانيين 
» ال�سيا�سة هي فن الحكم وال�سيا�سي هو الذي يعرف هذا الفن » . وبالتالي فان ال�سيا�سة عند 
�سقراط هي )فن ( يتفاوت النا�س في ك�سبهم منه ، فمنهم ال�سيا�سي البارع الذي يجيد هذا الفن 
ال�سيا�سة هي  فن حكم  بينما يرى افلاطون )428-347 ق.م( ان )    ، ، ومنهم من لا يجيده 

الافراد بر�ضاهم ، وال�سيا�سي هو الذي يعرف هذا الفن ( .
يلاحظ ان هذا الاتجاه يركز – ب�شكل مبا�شر – على ما يعرف اليوم في الادبيات ال�سيا�سية بالر�ضا 
ال�شعبي »Popular Consent«، حيث �أكد هذا الاتجاه على ان الحكم يكون بر�ضاء المحكومين 
ولي�س عن طريق القوة ، ولا غرو في ذلك فقد عا�ش ه�ؤلاء المفكرون في كنف الديمقراطية الاثينية، 
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و�شاركوا في حياتها العامة ، و�أ�سهموا في تطويرها ، وكانت لهم فيها �صولات وجولات .
الاتجاه الثاني :ال�سيا�سة هي ال�صراع على الحكم :

       يرى ا�صحاب هذا الاتجاه ان ال�سيا�سة هي �صراع م�ستمر بين الافراد والجماعات من �أجل 
الو�صول الى ال�سلطة ، فقد قال هانز مورجنثاو )1904-1980( �إن )ال�سيا�سة هي مجال ال�سلطة 

والعمل ال�سيا�سي هو الكفاح من �أجل القوة( )7( .
بينما يرى ميكافيللي )1469- 1527( » ان ال�سيا�سة ما هي الا معركة ، بل هي معركة م�ستمرة 

تتمثل في ال�صراع على القوة« )8(.
وكذلك يرى اغلب الا�شتراكيين ان ال�سيا�سة تعني ال�صراع، فعلى �سبيل المثال يعرفها تروت�سكي 

)*( على انها : الن�شاط الاجتماعي المرتبط على نحو وثيق بالكفاح من �أجل ال�سلطة » .وهي 
عند جورج كلاو�س »�صراع بالدرجة الاولى بين الطبقات حول ال�سلطة الاقت�صادية والدولية 
يهدف الى ا�ستخدام �سلطة الدولة لتحقيق الم�صالح الطبقية و�صيانتها والدفاع عنها » )9( 

.ومع ذلك فان بع�ض الا�شتراكيين من امثال روبرت �أوين وفورييه برودون ، رغم ايمانهم 
بال�صراع الطبقي ، فانهم يرف�ضون فكرة ال�صراع ال�سيا�سي ويعولون على التدابير الاقت�صادية 

الاتجاه الثالث :ال�سيا�سة هي النفوذ ال�سلطوي :
طبقاً لهذا الاتجاه ، ف�إن ال�سيا�سة هي ال�سعي لل�سلطة من �أجل ب�سط النفوذ ، وعلى الرغم من 
الاتفاق حول هذا الهدف ) ب�سط النفوذ ( ، الا ان هناك اختلافاً حول الهدف من ب�سط النفوذ ، 
فبينما يرى البع�ض انه لتحقيق م�صالح ذاتية ، يرى اخرون ان الهدف هو ال�سعي لتلبية احتياجات 

المجتمع ، وتحقيق ال�صالح العام .
الاتجاه الرابع :ال�سيا�سة هي فن الخداع :

المكر  ال�سيا�سة هي  وان   « الب�شر عن طريق خداعهم  » فن حكم  ال�سيا�سة هي  ان  البع�ض  يرى 
والخداع والم�ساومة ، وال�سيا�سي هو الذي يجيد المكر والخداع ، وكلما كان ال�سيا�سي مخادعاً ، 

كلما كان ناجحاً وقادراً على الاحتفاظ بال�سلطة لفترة �أطول )10( .
ثانياً: ال�سيا�سة في الفكر الا�سلامي :

     يختلف المفهوم الا�سلامي لل�سيا�سة عن المفهوم الغربي لها ،لأن ال�سلطة في الا�سلام لي�ست غاية 
بذاتها ، وانما هي و�سيلة لحمل المجتمع الم�سلم على مقت�ضى ال�شرع . يقول العلامة عبد الرحمن 

بن خلدون �إن ال�سيا�سة ثلاثة انواع :
1- ال�سيا�سة الطبيعية : وتعني حمل الكافة على مقت�ضى الغر�ض وال�شهوة بما يحقق الا�ستبداد 

والم�صالح الفردية .
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2- ال�سيا�سة العقلية : وهي حمل النا�س على مقت�ضى النظر العقلي بما يحقق م�صالحهم ويدفع 
عنهم ال�ضرر في الدنيا.

3- ال�سيا�سة ال�شرعية : وتعني حمل الكافة على مقت�ضى النظر ال�شرعي بما يحقق م�صالحهم 
الدنيوية والاخروية معاً، ويح�صل نفع هذه ال�سيا�سة في الدارين)11( .

    يقول �شهاب الدين بن �أبي الربيع المتوفي عام 227 ه الموافق 842 �إن ال�سيا�سة هي )القيام ب�أمر 
النا�س وتدبير �أحوالهم بالدين القيم وال�سنة العادلة ( )12(.

الطريق  �إلى  �إر�شادهم  طريق  عن  الخلق  )�صلاح  ب�أنها  الله  رحمه  الغزالي  الإمام  يعرفها      
الم�ستقيم المنجي في الدنيا والم�ؤدي �إلى الاخرة ( )13(.

    ومما تجدر الا�شارة اليه هو ان الا�سلام – يقول الدكتور محمد عمارة - لم يتعر�ض للتف�صيلات 
في �شكل الحكم الا�سلامي ، ولم يحدد �شكلًا معيناً للحكم باعتباره نموذج الدولة الا�سلامية ، 
وانما ترك ذلك للم�سلمين – في اطار الو�صايا الكلية المقررة في الدين – لا�ستنباط �شكل الحكم 

الذي ينا�سب ظروف الزمان والمكان الذي يعي�شون فيه. 
يقول الامام ابن القيم – رحمه الله – ان ال�سيا�سة هي » ما كان النا�س معه اقرب الى ال�صلاح 
وابعد عن الف�ساد، وان لم ي�شرعه ر�سول ولا نزل به وحي ، فاذا قامت امارات الحق وبرزت ادلة 
العدل وا�سفر �صبحه باي وجه فثم �شرع الله ودينه ور�ضاه وامره ، فالطرق �أ�سباب وو�سائل لا تراد 

لذواتها ، وانما المراد غايتها التي هي المقا�صد »)14(.
     ولان الا�سلام لم يتعر�ض للتف�صيلات ، فان عملية تطبيق الحكم الا�سلامي هي م�س�ألة اجتهادية 
قابلة للخط�أ وال�صواب ، واراء الحاكم – كب�شر مجتهد – قابلة للاخذ والرد والتعديل بالحذف 

والا�ضافة ، وهي لي�ست مقد�سة لانها اجتهاد ب�شري . 
اراء  الى  الا�ستماع  ويجعل   ، للحكام  الن�صح  لتقديم  ويدعو   ، ال�شورى  على  ي�ؤكد  والا�سلام      
المحكومين واجباً على الحكام ، وقد جاء في القران الكريم » و�شاورهم في الامر ( ، وقد مار�س 
الر�سول �صلى الله عليه و�سلم ال�شورى حتى قال عنه ابوهريرة » لم يكن �أحد اكثر م�شورة لا�صحابه 
من ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم » ويقول ابن تيمية » لا غنى لولي الامر عن الم�شاورة فان الله 

تعالى �أمر بها نبيه » .
    كما ان الحاكم في الدولة الا�سلامية لا ينوب عن الله ،كما تقول بذلك النظريات الثيوقراطية 
التي ظهرت في الغرب ، بل عن ال�شعب . يقول الامام محمد عبده ان » الامة او نائب الامة هو 

الذي ين�صبه ... فهو حاكم » مدني » من جميع الوجوه ».
    وهناك خلاف بين الفقهاء حول وجوب ن�صب الامام ، فبينما يرى فريق بان امر تولية الخليفة 
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واجب �شرع  لاجتماع ال�صحابة والتابعين على تولية الخليفة ، ولان تولية الخليفة يتوقف عليها 
يرد  �شرعاًحيث لم  واجبة  ان الخلافة غير  اخر  يرى فريق   ، الامة  كيان  الرعية وحفظ  �صلاح 
للخلافة بهذا المعنى ذكر في القران الكريم ، ولم يتعر�ض لها الحديث النبوي ، لكن الر�أي الأول 
قد فر�ض على الم�سلمين من الواجبات  وتعالى  �سبحانه  الله  لان  الأرجح  – هو  الكاتب  – يعتقد 
ما يتعذر القيام به دون وجود الدولة مثل : �إقامة الحدود ، والق�صا�ص ،والدفاع عن العقيدة ، 

ورعاية الم�صالح الا�سلامية ب�صورة عامة .
لقد �أدرك علماء الا�سلام �أهمية ال�سلطة في المجتمع الم�سلم فقال الماوردي » يجب اقامة خليفة 
يكون �سلطان الوقت وزعيم الامة ليكون الدين محرو�ساً ب�سلطانه ، وال�سلطان جارياً على �سنن 
الدين واحكامه « . ويقول ابن تيمية » ان ولاية �أمر النا�س من اعظم واجبات الدين ، بل لا قيام 
للدين ولا الدنيا الا بها «. لقد دعا الامام علي الى اقامة ال�سلطة حتى لو كانت فاجرة فقال : 
»لا بد للنا�س من امارة ، برة كانت او فاجرة « ، فقيل يا امير الم�ؤمنين :» هذه البرة عرفناها ، 
فما بال الفاجرة ؟« قال : »تقام بها الحدود ، وت�أمن بها ال�سبل ، ويجاهد بها العدو ، ويق�سم بها 

الفئ«)15( .

الهوام�ش والمراجع :-
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( ف�صل ال�سين وال�شين ، �ص 220.
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الم�صرية ، القاهرة ،  الطبعة ال�ساد�سة ، 2013 ، �ص310.
في   1879 25�أكتوبر  في  �أوكرانيا  في  ولد   ، برونا�شتاين  دافيدوفيت�ش  ليف  الحقيقي  (ا�سمه   (
عائلة يهودية ، وهو مارك�سي بارز واحد قادة الثورة البل�شفية وع�ضو المكتب ال�سيا�سي في الحزب 
البل�شفي وم�ؤ�س�س الجي�ش الأحمر، عمل في هيئة تحرير �صحيفة �أ�سكرا )ال�شرارة( ، كما �أ�س�س 
مجلة برافدا )الحقيقة( في فينا )1907- 1914م( . بعد وفاة لينين اختلف مع �ستالين وطرد من 

البلاد ، اغتيل في المك�سيك في 21 اغ�سط�س م1940 .
: ال�سيا�سة والمجتمع في العالم الثالث ، دار  �أ�صول الاجتماع ال�سيا�سي  )9( محمد علي محمد، 

المعرفة الجامعية، القاهرة ، بدون تاريخ، �ص17.
)10(مجموعة من ا�ساتذة الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية بجامعة القاهرة،مبادئ العلوم ال�سيا�سية 

،القاهرة ،1992، �ص 4.
)11( عبد الرحمن بن محمد بن خلدون ، مقدمة ابن خلدون ، تحقيق الا�ستاذ دروي�ش الجويدي، 

المكتبة الع�صرية ، بيروت ، 2009، �ص 189.
 )12( �شهاب الدين �أحمد بن محمد بن ابي الربيع ، �سلوك المالك في تدبير الممالك ، تحقيق عبد 
العزيز بن فهد بن عبد العزيز ، دار العاذرية للن�شر والتوزيع ، الريا�ض ، الطبعة الاولى 2010،، 

�ص 8-7.
 )13( ابو حامد الغزالي ،فاتحة العلوم ،مكتبة الجندي ، 1322ه، �ص6.

ال�سيا�سة  الطرق الحكمية في   ، الزرعي  ايوب  بن  بكر  ابي  بن  ، محمد  قيم الجوزية  بن   )14(
ال�شرعية ، تحقيق دكتور محمد جميل غازي ، مطبعة المدني ، القاهرة ، 1961، �ص 15

)15( محمد عمارة ، الدولة الا�سلامية بين العلمانية وال�سلطة الدينية ، دار ال�شروق ،الطبعة 
الثانية ، 2007 ، �ص243.

* 
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)2(
الدولة

من منا لا يعرف الدولة ؟!.
 اذا كنت ممن يحر�صون على �سماع الاخبار ال�سيا�سية ، فربما ت�سمع كلمة دولة  ع�شرات المرات 
في اليوم الواحد  ، وانت تعي�ش في دولة تعرف ا�سمها جيداً وتكن لها الحب والوفاء وتدين لها 
بالولاء ، وم�ستعد للت�ضحية من اجلها ... انت ، اذن ، تعرف الدولة معرفة م�ؤكدة لا يت�سرب اليها 

ال�شك ..
وبالت�أكيد فانك لم تجد �صعوبة في فهم ن�شرات الاخبار والتحليلات ال�سيا�سية ب�سبب انك لم تفهم 

كلمة الدولة التي ترد مراراً في ن�شرة الاخبار !
 ولم ت�شعر بالحاجة الى ال�س�ؤال عن معنى الدولة ، �أو الحاجة للرجوع الى القوامي�س والمعاجم 

وكتابات المخت�صين لتعرف ما هي الدولة .!! 
ولكن ... اذا طلب منك تقديم تعريف علمي قانوني للدولة هل ت�ستطيع ذلك؟ هل وقفت – من 

قبل – على تعريفات علمية للدولة متفق عليها بين اهل العلم ؟
اذن ... ما هي الدولة ؟
�أولًا: الدولة لغة :

وْلَةُ  دالَ يدول ، دَوْلًا ودَوْلَةً ، فهو دائل بمعنى : دَارَ ، اِنْقَلَبَ ، اِنْتَقَلَ مِنْ حَالٍ �إلَى حَالٍ ، ودَالَتْ لَهُ الدَّ
لَهُ .ويقال دالت على القوم �أي دارت عليهم ، كقوله تعالى “ وتلك الايام نداولها بين  ارَتْ  : �صَ
النا�س “ )�سورة ال عمران الاية {140}  ، �أي نجعلها له�ؤلاء مرة ولاولئك مرة �أخرى ، والدولة 
ُ عَلَى رَ�سُولِهِ مِنْ �أَهْلِ الْقُرَىفَلِلَّهِ  )ب�ضم الدال ( تعني ال�شيء المتداول ، كقوله تعالى : “مَا �أَفَاءَ اَّهلل
َ الْأَغْنِيَاءِ مِنْكُمْ  وَمَا  بِيلِ كَيْ َال يَكُونَ دُولَةً بَْني َ�سَاكِيِن وَابْنِ ال�سَّ �سُولِ وَلِذِي الْقُرْبَى وَالْيَتَامَى وَاْمل وَلِلرَّ
َ �شَدِيدُ الْعِقَابِ “ )�سورة الح�شر  قُوا الَل  �إِنَّ اَّهلل �سُولُ فَخُذُوهُ وَمَا نَهَاكُمْ عَنْهُ فَانْتَهُوا  وَاتَّ �آتَاكُمُ الرَّ

الاية {٧}(.
فت�شير   ، الفرن�سية  في   )Etatو  ، الانجليزية  )في   State( كلمة  فان  الاوربية  اللغات  في  �أما      
الى مفهوم و�ضع )Status(كو�ضع اجتماعي)Status(  مثلًا ، وهو ت�شير ب�شكل عام الى معنى 
الى  ي�شير  الذي  العربية  اللغة  في  الدولة  مفهوم  بعك�س  والثبات   )Static( وال�سكون  الا�ستقرار 

مفهوم التغير والتحول والحركية .
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ثانياً : الدولة ا�صطلاحاً:
     اختلف العلماء اختلافاً كبيراً حول تعريف الدولة من الناحية الا�صطلاحية ، حيث نظر كل 
منهم للدولة من زاوية مختلفة  مما قاد �إلى ظهور عدد لا يدخل تحت ح�صر من التعريفات ، 
، بانها  الدولة  �أول من ا�ستخدم لفظ  انه  ، وقد قيل  فعلى �سبيل المثال عرفها نيكولا ميكافيللي 
»كافة القوى التي يمكن ان تمار�س �سلطة على الأفراد ، وهي �إما �أن تكون جمهوريات �أو �إمارات«

كما عرفها الفيل�سوف ال�سوي�سري بلنت�شلي »Bluntschli«   على انها » جماعة من الافراد يعي�شون 
ب�صفة م�ستمرة على �أر�ض واحدة بينهم طبقة حاكمة واخرى محكومة « وعرفها الفقيه الفرن�سي 
باقليم  ويرتبط   ، �سيا�سية  ل�سلطة  يخ�ضع   ، منظم  مجتمع   « انها  على   »Barthelemy«بارتلمي
�شعب   « �أنها  على  الدولة  عرف  الذي  وا�شنطن  جورج  تعريف  من  قريب  التعريف  وهذا  معين« 

منظم، خا�ضع للقانون ، يقطن �أر�ضاً معينة «
ب�صفة  يقيمون   ، الافراد  من  مجموعة   « بانها  عي�سى  خيري  ومحمود  غالي  بطر�س  وعرفها    

م�ستمرة في اقليم معين ، وت�سيطر عليهم هيئة منظمة ا�ستقر النا�س على ت�سميتها الحكومة « 
بناء على ما تقدم من تعريفات ، ومن غيرها من التعريفات التي وردت ب��شأن الدولة والتي لا 
تعي�ش  باعداد مقدرة  ب�شرية  الدولة هي جماعة  بان  القول  ، يمكن  كلها  بايرادها  المقام  ي�سمح 

ب�صورة دائمة على اقليم محدد، وتخ�ضع ل�سلطة �سيا�سية حاكمة تنظم �أمورهم .
ثانياً : �أركان الدولة :

     ف�شل العلماء والمفكرون في الاتفاق على تعريف موحد للدولة من الناحية القانونية ،لكنهم 
اتفقوا على العنا�صر الرئي�سة التي تت�ألف منها الدولة وهي : الجماعة الب�شرية ، والاقليم المحدد 
وال�سلطة الحاكمة وال�سيادة .و�سنقف في ال�صفحات القادمة – ب�شئ من التف�صيل-  على هذه 

الاركان الاربعة .
�أولًا:ال�سيادة:-

بالا�ضافة الى العنا�صر الثلاثة ال�سابقة ا�ضاف فقهاء القانون عن�صراً رابعا وهو ال�سيادة وتعني 
ال�سيادة ال�سلطة العليا المتحررة من اي �سيطرة داخلية او خارجية ، ولل�سيادة جانبان هما : 

�أ/ ال�سيادة الداخلية بمعنى  �سلطة الدولة المطلقة على كل الافراد والجماعات داخل حدودها .  
التمثيل  في  وحقها  خارجية  �سيطرة  اي  عن  الدولة  ا�ستقلال  بمعنى   : الخارجية  ال�سيادة  ب/ 

الدبلوما�سي وع�ضوية المنظمات الدولية والاقليمية .
ومن خ�صائ�ص ال�سيادة انها:

م�ستقلة وغير مرتبطة بارادة الغير.
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دائمة بدوام الدولة وملازمة لها .
غير مجز�أة وغير قابلة للتق�سيم .

�شاملة لكل الاقليم وال�شعب عدا ما ب�ستثنى منها وفقاً للمعاهدات كالعثات الدبلوما�سية وموظفي 
المنظمات الدولية .

لا يمكن التنازل عنها لاية دولة الا في حالة الاتحاد او الان�ضمام الى دولة اخرى .
�سيادة ا�صيلة لا ت�ستمد من �سيادة اخرى في الخارج .

�سامية تعلو على جميع ال�سلطات .
معترف بها من قبل الدول الاخرى بع�ضه او كله .

انها ن�سبية ولي�ست مطلقة ب�سبب ارتباط الدول مع بع�ضها بالأحلاف والاتفاقيات والا�شتراك في 
المنظمات الدولية والاقليمية .

        وتت�ضمن �سيادة الدولة حق الاعتراف بها من قبل الدول الاخرى وكذلك المنظمات الدولية، 
ويتخذ الاعتراف احدى ال�صورتين التاليتين :

الاعتراف ال�صريح : حيث تقوم الدولة التي تريد الاعتراف بالدولة الجديدة با�صدار ت�صريح 

او بيان تعلن فيه اعترافها بالدولة الجديدة .
الاعتراف ال�ضمني :حيث تقوم الدولة بت�صرف يفهم منه اعترافها بالدولة الجديدة دون ان 

ت�صدر ت�صريحاً بذلك كا�ستقبال البعثة الدبلوما�سية للدولة الجديدة او ار�سال بعثتها الدبلوما�سية 
الى الدولة الجديدة او ا�ستقبال رئي�س الدولة الجديدة على طريقة ا�ستقبال الر�ؤ�ساء الى غير 

ذلك مما يعني – �ضمناً – الاعتراف بالدولة .
ثانيا : الجماعة الب�شرية :-

     ويطلق عليها عدة ت�سميات مثل : ال�شعب ، ال�سكان ، المواطنين ، وهي – اي الجماعة الب�شرية 
لانه لا يمكن ت�صور وجود دولة دون �سكان، وعلى الرغم من ذلك ، فانه لا  الدولة  اركان  – اهم 
يوجد اتفاق على حد �أدنى من ال�سكان لقيام الدولة ، لكن المتعارف عليه هو ان يكون العدد “ 

. الدولة  ��شؤون  منا�سبا”لت�صريف 
         الا �أن ال�شائع هو انه كلما زاد عدد �سكان الدولة ، كلما زادت قوتها وتعززت – من ثم – 
مكانتها الخارجية ومركزها بين الدول ، و�أو�ضح الامثلة على الدول الكبيرة من حيث ال�سكان: 
،ويزيد �سكان  يبلغ �سكان كل منها مئات الملايين  ، حيث  المتحدة  والولايات   ، ، ورو�سيا  ال�صين 

ال�صين على المليار ن�سمة ، وكل الدول المذكورة هي دول عظمى ومحورية في النظام الدولي .
لكن هناك من ي�ؤكد على ان زيادة ال�سكان لا تقود تلقائياً وب�صورة منفردة الى قوة الدولة ، وانما 
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لا بد من توافر �شروط معينة حتى تكون لكثرة عدد ال�سكان ت�أثير ايجابي منها: 
1- تنا�سب اعداد ال�سكان مع الموارد الطبيعية الموجودة داخل الدولة .

2- القدرة الانتاجية للمواطنين بحيث تكون ح�صيلة انتاجهم �أكبر من ا�ستهلاكهم .
توافر رغبة في  مع  المواطنين  بين  الاجتماعي  والتما�سك  الان�سجام  3- وجود درجة معقولة من 

العي�ش الم�شترك .
 »  Nation –State« الأمة – �إن الو�ضع الامثل هو الدولة        يقول علماء الاجتماع وال�سيا�سة 
والتي تتميز بوحدة الا�صل العرقي لل�سكان ووحدة الدين واللغة والم�صالح ، بالا�ضافة الى التاريخ 

الم�شترك والامال الم�شتركة والرغبة في العي�ش الم�شترك .
  لكن هذا الو�ضع الامثل الذي طالما تحدث عنه العلماء والمفكرون ، لم يتحقق على ار�ض الواقع 
الا نادراً. لقد �أ�شارت درا�سات �أجريت في مطلع �سبعينيات القرن الما�ضي الى �أن الدول المتجان�سة 

لا تتجاوز كثيراً ال 9% من مجموع دول العالم .
  وفي الواقع ، فان التجان�س ال�سكاني لي�س �شرطاً لقيام الدولة ، و�سواء تميزت الدولة بالتوحد في 
الجوانب العرقية والثقافية ام تميزت بالتعددية في هذه الجوانب ، فان �أفراد الدولة يرتبطون 

برابطة �سيا�سية وقانونية ، وتقوم العلاقة بينهم على �أ�سا�س المواطنة .
ثالثا: الاقليم المحدد:

�سكانها ب�صورة  يقيم عليه  الدولة  لهذه  اقليم  دولة دون وجود  –كذلك- الحديث عن  لا يمكن 
م�ستمرة ، وتمار�س الدولة �سيادنها في نطاقه.

وكما لا ي�شترط عدد معين من الب�شر لقيام الدولة ، لا ت�شترط م�ساحة معينة لاقليم الدولة وانما 
�شا�سعة كرو�سيا وكندا  الدولة  تكون م�ساحة  ، فقد  ال�سكان  الاقليم كافياً لاقامة  يكون  ان  فقط 
والولايات المتحدة وال�صين ،�أو �ضيقة مثل الفاتيكان وموناكو .كذلك لا ي�شترط ان تكون ارا�ضي 
واحدة كما في  ارا�ضيها غير مت�صلة في وحدة  تكون  التي  الدول  بع�ض  ، فهناك  الدولة مت�صلة 

بريطانيا وماليزيا واندوني�سيا وغيرها .
وي�شتمل اقليم الدولة على الاتي :-

الاقليم الار�ضي :
ويق�صد به رقعة الار�ض الياب�سة التي يقيم عليها ال�سكان ، ويجب ان تكون لهذا الاقليم حدود 
وا�ضحة تف�صله عن �أقاليم الدول الاخرى ، ويمكن ان تكون هذه الحدود طبيعية كالجبال والبحار 
تحدد  ان  يمكن  كما   ، المراقبة  و�أبراج  والا�سوار  ال�شائكة  كالا�سلاك  �صناعية  �أو   ، والمحيطات 

بخطوط وهمية .
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الاقليم المائي :
بالا�ضافة  الى  الاقليم الار�ضي ي�شمل اقليم الدولة الانهار والبحيرات الداخلة في حدودها ، واذا 
وجد نهر يجري بين �أكثر من دولة ، توزع مياهه بين الدول المعنية بموجب اتفاقية او معاهدة ، 

ويكون لكل دولة – حينئذ- ن�صيب من مياه هذا النهر .
بالا�ضافة الى هذا ، تمتد ملكية الدولة و�سيادتها لت�شمل جزءً من البحار المتاخمة لحدودها الى 
مدى معين ، وت�سمى هذه الم�ساحة بالبحر الاقليمي . لقد جاء في المادة الثانية من اتفاقية الامم 

المتحدة لقانون البحار  الاتي :
�أ- تمتد �سيادة الدولة ال�ساحلية خارج اقليمها البري ومياهها الداخلية ، او مياهها الارخبيلية ان 

كانت دولة ارخبيلية الى حزام بحري ملا�صق يعرف بالبحر الاقليمي .
ب- تمتد هذه الم�ساحة الى الحيز الجوي فوق البحر الاقليمي وكذلك الى قاعه وباطن ار�ضه . 

كما جاء في المادة الثالثة من الاتفاقية انه “ لكل دولة الحق في ان تحدد عر�ض بحرها الاقليمي 
ال�شاطئية  الدول  ا�ستخراج  – بعد  المياه  المتبقي من  �أما   .“ بم�سافة لا تتجاوز 12 ميلًا بحرياً  

لحدود مياهها الاقليمية - ي�صبح جزءاً من البحار العامة .
ان نطاق �سيادة الدولة على بحرها الإقليمي ي�شمل ال�سيادة على قاع هذا البحر �إلى ما لا نهاية 
في العمق وي�شمل �أي�ضاً ال�سيادة على طبقات الجو والهواء التي تمتد فوق �سطحه �إلى ما لا نهاية 

في الارتفاع 
التابعة لجميع  ال�سفن  الإقليمية مفتوحة لمرور  البحار  �أن تكون  ا�ستقر على  الدولي  العرف  لكن 
البرئ” ، وعنا�صر  “ العبور  ا�سم  ، وهو ما يطلق عليه  بالبراءة  يت�سم  دام عبورها  ما  الدول، 
البراءة ثلاثة هي: عدم الإ�ضرار بال�سلم، وعدم الإ�ضرار بح�سن النظام، وعدم الإ�ضرار ب�أمن 

الدولة ال�شاطئية، وهي �أمور يترك تقديرها ل�سلطات الدولة ال�شاطئية .
الاقليم الجوي :

للدولة .وللدولة ان تمار�س �سلطاتها  : الار�ضي والمائي  ويق�صد به الف�ضاء الذي يعلو الاقليمين 
و�صلاحياتها على هذا الجزء ، وهناك اتجاهات مختلفة بين فقهاء القانون الدولي حول �سيادة 
الدولة على الاقليم الجوي ، وم�ساحة هذا الاقليم ، حيث يرى فريق بان الاقليم الجوي ) مهما 
علا ( فهو جزء من املاك الدولة ولها الحق في الت�صرف فيه بحرية ، ويرى فريق ثان ب�ضرورة 
تحديد المجال الجوي للدول بحيث يكون ما يعلو على ذلك ملك عام مثله مثل البحار العامة ، 
ويرى فريق ثالث ان الاقليم الجوي ينبغي ان يكون تابعا�ص ل�سيادة الدولة ، وعلى الدول احترام 

قواعد المرور البرئ.
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لقد ازدادت اهمية الاقليم الجوي م�ؤخراً ب�سبب التقدم الهائل في مجال ا�ستخدام المجال الجوي 
الم�ؤتمرات  من  الكثير  ا�ستدعى  مما   ، ال�صناعية  والاقمار  الف�ضائية  والمركبات  الطائرات  عبر 

لت�سهيل الملاحة الجوية وا�ستخدام الف�ضاء .
رابعاً : الحكومة :-

ال�سكان  من  وجود عدد  يكفي  لا  اذ   ، الحاكمة  ال�سلطة  هو  الدولة  عنا�صر  الثالث من  العن�صر 
يقيمون على اقليم ما لتن��شأ الدولة ، وانما لا بد من وجود �سلطة حاكمة يخ�ضع لها الافراد في 
هذا الاقليم ، مع ملاحظة ان الفقه الحديث ي�ؤكد على �ضرورة ان تقوم هذه ال�سلطة على ر�ضاء 

 . »Popular Consent« الافراد او ما ي�سمى الر�ضاء ال�شعبي
على انه يجب ملاحظة ان الر�ضاء ال�شعبي وقيام ال�سلطة الحاكمة على ا�سا�سه لا يعني حرمان 
ال�سلطة من الحق في ا�ستخدام ادوات القهر لفر�ض النظام في الدولة لان القوة �ضرورة لا بد 
منها للدولة لممار�سة �سلطانها. وقد مرت ال�سلطة بمراحل بد�أت بال�سلطة الم�شخ�صة اي المرتبطة 
ب�شخ�ص الحاكم باعتباره ا�صل وا�سا�س ال�سلطة ، الى ال�سلطة الم�ؤ�س�سية الحديثة التي تف�صل بين 

ال�سلطة بين ناحية وبين الممار�س لهذه ال�سلطة من ناحية �أخرى  .
 وطبقاً للفقه القانوني فان ال�سلطة الحاكمة تنق�سم الى : ال�سلطة الت�شريعية وال�سلطة التنفيذية 
العلاقة بين  وبناء على معيار   ، العامة  ال�سلطات  ا�سم  الق�ضائية وهي ما يطلق عليها  وال�سلطة 
هذه ال�سلطات الثلاث تنق�سم انظمة الحكم الليبرالية الى اربعة انواع رئي�سة هي : نظام الحكم 
الرئا�سي الذي تعبر عنه الولايات المتحدة الامريكية ،ظ ونظام الحكم البرلماني الذي تعبر عنه 
المملكة المتحدة ، ونظام الحكم المختلط ) الذي يجمع بين �سمات النظامين البرلماني والرئا�سي ( 

كما هو الحال في فرن�سا ، ونظام حكم الجمعية كما يتج�سد في النظام ال�سوي�سري .
كما ان �شكل الحكومة لا يغير من جوهرها ك�سلطة فقد تكون حكومة مركزية او لامركزية ، ملكية 

او جمهورية ، دكتاتورية او ديمقراطية اذ تظل في كل الاحوال �سلطة حاكمة .
ومن اهم خ�صائ�ص ال�سلطة ال�سيا�سية الاتي :-

 1-انها �سلطة عامة ت�شمل كل الن�شاطات الب�شرية في الدولة �سواء كانت اقت�صادية او اجتماعية 
او ثقافية او علمية او تربوية على ان مقدار تدخل الدولة في هذه الن�شاطات يتوقف على الفل�سفة 

التي تتبعها الحكومة نف�سها .
2-انها ت�سيطر على كل اقليم الدولة  وتعلو على كل ال�سلطات الاخرى في المجتمع .

3- تحتكر – وحدها – القوة المادية وحق ا�ستخدامها �ضد الخارجين على القانون في الداخل 
ومواجهة المعتدين الخارجيين .
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4- انها ال�سلطة الوحيدة المخولة ب�سن القولنين والت�شريعاتالمحققة للم�صلحة العامة في الدولة.
5- انها ال�سلطة الوحيدة المخولة بالتعامل مع الدول الاخرى والمنظمات الدولية والاقليمية وعقد 

الاتفاقيات والمعاهدات معها واقامة العلاقات الدبلوما�سية والقن�صلية .
انها �سلطة وطنية نابعة من وجود الدولة ومعبرة عن الارادة الم�ستقلة للدولة .

المراجع :	
)1(محمد كامل ليلة ، النظم ال�سيا�سية ، القاهرة ، دار الفكر العربي ، د.ت ، �ص54 -55 .

الانجلو  مكتبة   ، ال�سيا�سة  علم  في  المدخل   ، عي�سى  خيري  ومحمود  غالي  بطر�س  بطر�س   )2(
الم�صرية ، الطبعة العا�شرة ، 1998، �ص 173.

)3( اتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار ل�سنة 1982 الفرع 1 ) احكام عامة ( المادة 2.
الثقافة  دار   ، الد�ستوري  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  في  الو�سيط   ، الخطيب  �أحمد  نعمان   )4(

للن�شر والتوزيع،2010م، �ص 27- 28.
للن�شر  مجدلاوي  دار  ال�سيا�سية،  العلوم  في  الأ�سا�س  الحمداني،  �سليمان  �أحمد  قحطان   )5(

والتوزيع ،عمان ،الطبعة الثانية ، 2013-2014  م ، �ص203- 204 .
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3
الد�ستور

كثيراً ما ن�سمع عن اجازة او تعديل او تعطيل الد�ستور ، او ن�سمع عن توافق او تناق�ض موقف معين 
او �سيا�سة او قانون او قرار او امر مع الد�ستور ، وت�سمع احيانا ان النظام الجديد قد الغى او جمد 
�أوقف العمل بالد�ستور القديم ، وهي كلمة ت�ستخدم بكثافة في و�سائل الاعلام وفي الخطاب  او 

ال�سيا�سي .... فما هو الد�ستور ؟ وكيف ين��شأ الد�ستور؟ وما هي انواع الد�ساتير ؟
     د�ستور كلمة فار�سية  مكونة من مقطعين هما : ) د�ست ( ومعناها قاعدة و ) ور ( ومعناها 
�صاحب .. فالمعنى الحرفي للكلمة هو �صاحب القاعدة .. ومن هنا فالمعنى اللغوي لكلمة د�ستور 
م�شتق من الأ�صل الفار�سي للكلمة وهو �صاحب القاعدة �أي الأ�سا�س لكل قاعدة قانونية في البلاد .
    يق�صد بالد�ستور من الناحية القانونية : »الوثيقة القانونية التي ت�صدر عن هيئة معينة ، وطبقاً 
لاجراءات خا�صة ، تت�ضمن القواعد المتعلقة بنظام الحكم في دولة معينة ، وفي وقت معين . وقد 
يكون الد�ستور في وثيقة قانونية واحدة كما في اغلب دول العالم ، وقد يكون في اكثر من وثيقة » .

 �أ�ساليب ن��شأة الد�ساتير:
تن��شأ الد�ساتير بعدة طرق تبعاً لاختلاف �أنظمة الحكم ، ولكن يمكن – ب�شكل عام – التمييز 
بين ا�سلوبين رئي�سين لن��شأة الد�ساتير: الا�ساليب غير الديمقراطية لن��شأة الد�ساتير ، والا�ساليب 

الديمقراطية لن��شأة الد�ساتير، و�سوف نقدم هنا �شرحاً موجزاً لهذين الا�سلوبين .
�أولًا : الا�ساليب غير الديمقراطية لن��شأة الد�ساتير:

وهي الا�ساليب التي لا ينفرد فيها ال�شعب بو�ضع الد�ستور ك�أن ينفرد الحاكم بو�ضع الد�ستور ثم 
يمنحه لل�شعب )د�ستور المنحة ( �أو ان ي�شترك مع ال�شعب في و�ضعه عن طريق ) التعاقد( .

)1( �أ�سلوب المنحة :
يقوم الحاكم هنا – باعتباره م�صدر ال�سلطات ، ومنبع الحقوق والواجبات والحريات – بالتنازل 
وقد   . عنها  تنازل  التي  ال�سلطات  هذه  ال�شعب  مانحاً  لل�شعب  و�صلاحياته   �سلطاته  بع�ض  عن 
ل�سنة  الياباني  والد�ستور   ، ل�سنة 1848  ال�صورة كالد�ستور الايطالي  �صدرت عدة د�ساتير بهذه 

1889، ود�ستور رو�سيا ل�سنة 1906. 
    لقد اثيرت ت�سا�ؤلات حول حق الحاكم الذي منح هذه الحريات وال�صلاحيات في ا�ستردادها 
التراجع عن  الى عدم جواز  هنا  الد�ستوريين  الفقهاء  �أغلب  يذهب  لكن   . �أخرى  مرة  و�سحبها 
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المنحة من الناحية القانونية ، وهذه التنازلات التي قدمها الحاكم - وغالباً تحت ال�ضغط – قد 
لل�شعب حرم منها  لل�شعب لايجوز الم�سا�س بها ، لانها في الا�صل حقوق طبيغية  �أ�صبحت حقوقاً 
لفترة من الزمن ثم �أعيدت له ،ثم �أنه ، وان كان الد�ستور وليد الارادة المنفردة للحاكم ، ف�إن 
قبول ال�شعب للد�ستور يمنع الحاكم من ا�ستراده » لأن الارادة المنفردة ت�صبح م�صدراً للالتزام ، 

طالما لاقت قبولًا من الطرف الاخر وهو الامة » .
 )2( �أ�سلوب العقد :

ين��شأ الد�ستور هنا نتيجة لالتقاء ارادة الحاكم والمحكومين ، وبالتالي يمثل هذا الا�سلوب- عند 
مقارنته با�سلوب المنحة - خطوة باتجاه الديمقراطية ، ب�سبب غياب ارادة المحكومين في ا�سلوب 
المنحة ، ورغم ذلك يعد من الا�ساليب غير الديمقراطية في و�ضع الد�ساتير لان ال�شعب لم ينفرد 
بو�ضع د�ستوره ، وان الحاكم – وحده – يت�ساوى مع الامة بكاملها وهو ما يتنافى مع جوهر فكرة 

الديمقراطية القائمة على الم�ساواة الكاملة بين الافراد.
�أما عن كيفية �إ�شتراك الامة مع الحاكم في و�ضع الد�ستور ، فان ذلك يتخذ واحدة من الطرق 

التالية :
�أ- ان تنتخب الامة جمعية ت�أ�سي�سية لو�ضع م�شروع الد�ستور، ثم يعر�ض على الحاكم للت�صديق 

عليه ومن ثم ي�صبح نافذاً.
ب- ان تعهد الامة الى ممثليها في المجل�س النيابي المنتخب باعداد م�شروع د�ستور للبلاد ، ثم 
يعر�ض م�شروع الد�ستور الذي �أعده ممثلو ال�شعب على الحاكم للم�صادقة عليه ، وبعد اقراره من 

الحاكم ي�صبح نافذاً .
ج- �أن يتولى البرلمان الموافقة على م�شروع الد�ستور دون الرجوع للامة ثم يرفعه للحاكم لاقراره .
د- ا�ستفتاء الامة مبا�شرة على م�شروع الد�ستور ، ورفعه – في حالة موافقة الامة عليه – الى 
الحاكم لاقراره ، على ان موافقة الامة عليه لا تعني نفاذه مبا�شرة ، بل لا بد ان ي�صدق عليه 

الحاكم حتى ي�صبح نافذاً.
ثانياً: الا�ساليب الديمقراطية لن��شأة الد�ساتير :-

في هذه الحالة ت�ست�أثر الامة وحدها بو�ضع د�ستورها دون م�شاركة من الحاكم ، الا ب�صفته الفردية 
كمواطن له الحق في الادلاء بر�أيه حول الد�ستور، وين��شأ الد�ستور هنا بواحدة من طريقتين :

»Constituent Assembly« : 1( �أ�سلوب الجمعية الت�أ�سي�سية(
 ، ال�شعب  عن  نيابة  الد�ستور  و�ضع  مهمتها  تكون  ت�أ�سي�سية  جمعية  بانتخاب  ال�شعب  يقوم  حيث 
وبمجرد اقرار الد�ستور من هذه الجمعية – التي تمثل ال�شعب �صاحب الحق في و�ضع الد�ستور 
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-ي�صبح نافذاً دون موافقة �أي طرف اخر.
الد�ستور  بو�ضع  تقوم  – �أن  منتخبة  كانت  – ولو  العادية  الت�شريعية  لل�سلطة  يجوز  لا  �أنه  على 
لها  ولا يحق   ، العادية  الت�شريعات  ا�صدار  لها فقط  وانما يحق   ، الغر�ض  لهذا  تنتخب  لانها لم 
انتخبت  التي  الت�أ�سي�سية  للجمعية  الحق  هذا  يعطى  وانما   ، الد�ستورية  الت�شريعات  في  الخو�ض 
ا�صلا لهذا الغر�ض . وت�سمى بالجمعية ) الت�أ�سي�سية( لانها – بو�ضعها للد�ستور – فانها ت�ؤ�س�س 
لمجمل النظام ال�سيا�سي ، لان الد�ستور هو الذي يحدد �شكل واهداف نظام الحكم، ف�ضلًا عن 

تنظيمه للعلاقة بين ال�سلطات الثلاث.
ولما كان الهدف من انتخاب الجمعية الت�أ�سي�سية هو و�ضع و�إجازة الد�ستور ، فينتهي دورها بانتهاء 

المهمة المنتخبة لها) و�ضع واقرار الد�ستور( .
الديمقراطية  الانظمة  في  الأ�شهر  هو  يعد  الت�أ�سي�سية  الجمعيات  خلال  من  الد�ساتير  و�ضع  ان 
خا�صة ، وقد ن��شأ بهذه الطريقة د�ستور الولايات المتحدة الامريكية الاتحادي ل�سنة 1787، ود�ستور 

فرن�سا 1875 ، ود�ستور اليابان ل�سنة 1947 ، والد�ستور الهندي ل�سنة 1949 .
)2( الإ�ستفتاء ال�شعبي:

تقوم هيئة معينة ينتخبها ال�شعب بو�ضع م�سودة الد�ستور ثمم تعر�ض الم�سودة على ال�شعب لقبولها 
او رف�ضها ، ف�إذا قبله ال�شعب اعتبر د�ستوراً نافذا ، واذا رف�ضه ا�صبح لاغيا.

وجدير بالذكر ان�صدور الد�ستور بهذه الطريقة يتطلب وعيا �شعبيا بالد�ستور ومواده ، والا كان 
عديم الجدوى ، ومن امثلة الد�ساتير التي �صدرت بهذه الطريقة د�ستور فرن�سا لعام 1946م  ، 

والد�ستور الم�صري ل�سنة 1971م.
المراجع :-

)1(محمد الم�شهداني ومروان المدر�س، القانون الد�ستوري البحريني ، جامعة البحرين ، 2008، 
�ص 23.

الثقافة  ، دار  الد�ستوري  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  الو�سيط في   ، �أحمد الخطيب  )2(د.نعمان 
للن�شر والتوزيع ،عمان ) الأردن ( ، 2010 ، �ص 438 .
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)4(
المجتمع المدني

 �شهدت العقود الثلاثة الأخيرة ا�ستخداماً وا�سعاً لم�صطلح المجتمع المدني »Civil Society« حيث 
�أعدت البحوث، وعقدت الم�ؤتمرات، و�أقيمت ال�سمنارات والحلقات النقا�شية للتعريف بالمجتمع 
المدني والدور الذي يمكن �أن تلعبه منظماته في �سيا�سات الدول، وفي الا�صلاح ال�سيا�سي ،وحماية 

البيئة وغير ذلك.
    وم�صطلح المجتمع المدني من �أكثر الم�صطلحات  الم�ستخدمة  في و�سائل الاعلام  المرئية والمقروءة 
والنزاعات  الحروب  �أوقات  في  المدني  المجتمع  منظمات  دور  عن  ن�سمع  ما  فكثيراً   ، والم�سموعة 

والكوارث ، �أو دورها في الن�ضال من �أجل الديمقراطية وحقوق الان�سان وحماية البيئة .
   قد تتلقى دعوة من منظمة تعرف نف�سها على انها منظمة مجتمع مدني تدعوك للم�شاركة في 

ندوة تقيمها ،�أو التعبير عن موقف تتبناه ، �أو الم�ساهمة بالمال  في عمل طوعي تعتزم القيام به.
وعلى الرغم من ذلك فهناك اختلافات وا�سعة حول مفهوم المجتمع المدني والمنظمات المن�ضوية 

في اطاره ، والدور المطلوب منه ، فما هو المجتمع المدني؟ ومم يت�شكل ؟ وما هي وظائفه ؟
�إلى عهد  تاريخه  يعود  �إذ  لي�س جديداً   »Civil Society« المجتمع المدني  �أن هذا م�صطلح  رغم 
 Political « أر�سطو 384-322 ق.م والذي �أ�شار �إلى المجتمع المدني كمرادف للمجتمع ال�سيا�سي�
�أو باعتباره يمثل مجموعة �سيا�سية خا�ضعة للقوانين، الا ان المجتمع المدني بمفهومه   »Society

ك�أداة  الديمقراطية  ولت�أ�سي�س  ال�سيا�سية  الليبرالية  لبزوغ  الغرب م�صاحباً  قد ظهر في  الحالي 
عبر  المفهوم  تطور  وقد   ، ال�سلطة  ولتقييد  وم�صالحهم  مطالبهم  عن  للتعبير  الأفراد  يوظفها 
مراحل مختلفة فقد ا�ستخدمه رواد نظرية العقد الاجتماعي – مثلا- لو�صف المرحلة التي تلت 
قيام  قبل  )ما  الطبيعة  حالة  مرحلة   : مرحلتين  الى  الب�شري  التاريخ  ق�سموا  الدولة حيث  قيام 
الدولة ( ومرحلة المجتمع المدني ) بعد قيام الدولة ( ، �أما مونت�سكيو ، ولانه عاي�ش دولة م�ستقرة 
، فقد ق�صد بالمجتمع المدني حالة التوازن التي تقوم بين القوى التي ت�شكل الدولة، والقانون هو 
القانون  مجتمع  هو  المدني  فالمجتمع  القوانين،  روح  كتابه  �سمي  هنا  ومن  التوازن،  هذا  ع�صب 
�أن غاب م�صطلح المجتمع المدني لفترة  ، وبعد  الملكية الخا�صة وهو نقي�ض الا�ستبداد  واحترام 
لا تقل عن القرن حتى �سقط من القوامي�س ال�سيا�سية والاجتماعية ،  عاد �إلى ال�سطح بقوة مع 
نهاية القرن الع�شرين ومطلع القرن الحادي والع�شرين فما المق�صود بالمجتمع المدني ؟ وما هي 

المنظمات التي تدخل في �إطاره ؟ 
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مفهوم المجتمع المدني :
من التعريفات الرائجة للمجتمع المدني اليوم انه يمثل » كل الم�ؤ�س�سات التي تتيح للأفراد التمكن 
من الخيرات والمنافع العامة دون تدخل �أو تو�سط الحكومة«. ومنها كذلك �أن المجتمع المدني هو 
»الن�سق ال�سيا�سي المتطور الذي تتيح �صيرورة تم�أ�س�سه )تمف�صله في م�ؤ�س�سات( مراقبة الم�شاركة 

ال�سيا�سية«.
وهناك من لا يرى فرقاً بين منظمة المجتمع المدني وجماعة الم�صلحة فعلى �سبيل المثال هناك من 
يرى  »  المجتمع المدني هو جماعات الم�صالح وهي الجماعات المنظمة من الأفراد الذين تجمعهم 
م�صلحة م�شتركة �أو رابطة موحدة وينا�ضلون من اجل حماية هذه الم�صالح -اقت�صادية كانت �أو 
غير اقت�صادية -والت�أثير على الر�أي العام وعلى متخذي القرار، وهذه الجماعات قد تكون ذات 

طبيعة ثقافية او دينية او مهنية �أو جهوية �أو فئوية »
ولا ي�ستطيع المرء �أن يح�صي التعريفات التي وردت ب��شأن المجتمع المدني، الا ان ا�شهر التعريفات 
انت�شاراً في الوطن العربي هو �أن المجتمع المدني عبارة عن »مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة 
بقيم  ذلك  في  ملتزمة  �أفرادها  م�صالح،  لتحقيق  والدولة  الأ�سرة  بين  العام  المجال  تملأ  التي 

ومعايير الاحترام والترا�ضي والت�سامح والإدارة ال�سلمية للتنوع والخلاف«.
وطبقاً لهذا التعريف، ينطوي مفهوم المجتمع المدني علي ثلاثة مقومات رئي�سية هي: 

1. الفعل الإرادي الحر: حيث يتكون المجتمع المدني نتيجة للإرادة الحرة للإفراد بخلاف 
الجماعات القرابية كالأ�سرة والع�شيرة والقبيلة والتي يجد الفرد نف�سه منتمياً لها بحكم المولد 

ودون �أن يكون له خيار في ذلك. 
2. التنظيم الاجتماعي: حيث يق�صد بالمجتمع المدني، عادة، الأجزاء المنظمة من المجتمع 

العام. والتنظيم هو الفرق بين المجتمع المدني والمجتمع عموماً. 
3. قبول الاختلاف والتنوع والالتزام بالإدارة ال�سلمية لل�صراع : �سواء كان ذلك مع الحكومة 
في  الحوار  �أ�سلوب  وانتهاج  الت�سامح  بقيم  التام  والالتزام  الأخرى.  المدني  المجتمع  منظمات  �أو 

التعامل مع الطرف الآخر.
وظائف المجتمع المدني :-

ت�ؤدي منظمات المجتمع المدني وظائف متعددة يمكن تلخي�صها في الاتي :
1-حماية الحقوق وتحقيق الم�صالح :

تقوم منظمات المجتمع المدني – عادة – بتعبئة الافراد لتقوية موقفهم التفاو�ضي بهدف حماية 
المكا�سب التي تم تحقيقها ، كما تعمل على تجميع وتحليل المطالب وح�شد الافراد من �أجل تحقيق 
هذه المطالب ، ولعل المثال الاو�ضح على ذلك هو النقابات التي ت�سعى الى تعبئة العاملين من �أجل 
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م�ستخدمة  جديدة  مكا�سب  تحقيق  �أجل  من  وتعبئتهم   ، حققوها  التي  المكا�سب  على  المحافظة 
.»Compromise« والت�سوية »Collective Bargaining« طريقة الم�ساومة الجماعية

2- حل ال�صراعات : �سبقت الا�شارة الى ان من �أهم �سمات المجتمع المدني الالتزام بالإدارة 
ال�سلمية لل�صراع واعتماد قيم الت�سامح وانتهاج �أ�سلوب الحوار ، وبالتالي فان تنظيمات المجتمع 
المدني تعمل على حل ال�صراعات التي تحدث داخلها او بينها وبين المنظمات الاخرى بو�سائل ودية 

وا�ساليب �سلمية ، وهي بذلك ت�ساعد الحكومة وتوفر عليها الكثير من الجهد والوقت .
3- تنمية الوعي ال�سيا�سي : حيث تعمل غالبية تنظيمات المجتمع المدني خا�صة المنظمات 
ذات الطبيعة ال�سيا�سية او �شبه ال�سيا�سية الى تنمية الوعي ال�سيا�سي لع�ضويتها باك�سابهم قيماً 
جديدة ومعلومات جديدة حول ال��شأن ال�سيا�سي ، كما توفر لهم الفر�صة للممار�سة ال�سيا�سية وان 
على م�ستويات دنيا ، وبذلك ت�سهم في التن�شئة ال�سيا�سية وفي التثقيف ال�سيا�سي ، بل وفي الم�شاركة 

ال�سيا�سية .
4- تح�سين الم�ستوى الاقت�صادي وزيادة دخل الاع�ضاء : ففي حالة النقابات مثلًا ، تعمل 
النقابة على المطالبة بزيادة الاجور وتقليل �ساعات العمل ف�ضلا عن توفير �ضمانات اجتماعية 

وغيرها .
5- الم�ساهمة في تحقيق الديمقراطية : حيث تلعب بع�ض منظمات المجتمع المدني ادواراً 
مبا�شرة في المطالبة بالديمقراطية وتعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية واحترام حقوق الان�سان والاقليات، 
ف�ضلا عن المطالبة بالتزام �أ�س�س الحكم ال�صالح كال�شفافية والمحا�سبية وحكم القانون والان�صاف 

والم�ساواة وغيرها .
للتثقيف  مدار�س  تمثل  التنظيمات  هذه  ان  ذلك   : جديدة  �سيا�سية  قيادات  اعداد   -6

والتن�شئة ال�سيا�سية لاع�ضائها ، وبذلك فانها ت�سهم في �إعداد القيادات ال�سيا�سية والمجتمعية .
7- م�ساعدة الحكومة : من خلال تقديم مقترحات محددة للإرتقاء بالأو�ضاع الاقت�صادية 
�أو الاجتماعية �أو الثقافية ، كما يمكن �أن ت�شير �إلى بع�ض مواطن الخلل بما ي�ساعد الحكومة على 

تلافي �أوجه الق�صور في عملها . 
المراجع :-

1- ابراهيم ابرا�ش ، علم الاجتماع ال�سيا�سي ، دار ال�شروق ، القاهرة ،د.ت ، �ص84-83.
2- �سعيد بن�سعيد العلوي و�آخرون، المجتمع المدني في الوطن العربي ودوره في تحقيق الديمقراطية، 

مركز درا�سات الوحدة العربية، بيروت 1997م، �ص 79. 
�إبن خلدون  ال�سودان، مركز  الديمقراطي في  والتحول  المدني  المجتمع  �إبراهيم علي،  3- حيدر 

للتنمية ودار الأمين للن�شر، القاهرة 1996م، �ص 5، )من مقدمة د. �سعد الدين �إبراهيم(.
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)5(
الأحزاب ال�سيا�سية

ربما تتلقى دعوة على هاتفك النقال او على بريدك الالكتروني لح�ضور ندوة �سيا�سية في المنطقة 
التي ت�سكن بها يقيمها حزب �سيا�سي معين فتتبادر الى ذهنك بع�ض هذه  الا�سئلة :

ما هي  ؟  بها  تقوم  التي  المنا�شط  الهدف من مثل هذه  وما  ؟  ال�سيا�سية  بالاحزاب  المق�صود  ما 
العنا�صر الا�سا�سية التي لا بد من توفرها حتى ن�سمي هذا الكيان بالحزب ؟ ما وظائفها ؟ ما 
ايجابياتها ؟ وما �سلبياتها؟ ما �صلتها بالتنظيمات المجتمعية الاخرى ؟ كيف يكون الان�ضمام لهذه 
الأحزاب ؟ وما المكا�سب التي يمكن ان يجنيها الفرد بان�ضمامه الى هذه المنظمات الحزبية ؟ وما 

الذي يخ�سره في حالة عدم ان�ضمامه لاي حزب ؟ 
ال�صفحات التالية تقدم لك  الاجابة على هذه الا�سئلة ب�شكل مب�سط حتى ت�ستطيع تكوين فكرة 

ا�سا�سية حول هذا المو�ضوع . 
تمهيد:

 ، �سادت في ال�سابق افكار تجرم التحزب وترى الحزبية م�صدراً للت�شرذم والانق�سام المجتمعي 
، وان  التعقيد  ال�سيا�سي ا�صبح على درجة عالية من  الواقع  ت�ؤكد على ان  لكن الافكار الحديثة 
الاحزاب ال�سيا�سية ت�سهم في تنظيم هذا الواقع وترتيبه بطريقة اف�ضل ، لذلك يلاحظ �سيادة 
الاحزاب في انظمة ديمقراطية وغير ديمقراطية وفي مجتمعات متقدمة واخرى متخلفة على حد 

�سواء.
مفهوم الحزب ال�سيا�سي:

في الواقع لم يتفق العلماء والمفكرون على تعريف موحد للحزب ال�سيا�سي، �إلى درجة �أن المرء لا 
ي�ستطيع �أن يح�صي التعريفات التي وردت ب��شأن الحزب ال�سيا�سي، ولكن �سنقوم هنا بعر�ض بع�ض 

التعريفات الهامة ب��شأن الحزب ال�سيا�سي.
فعلي �سبيل المثال يعرف جورج وا�شنطون وجيم�س ماد�سون الحزب ال�سيا�سي ب�أنه »جماعة تتوجه 
وتتحرك بدافع م�صالح �أو عواطف م�شتركة تتعار�ض مع حقوق المواطنين الآخرين، �أو مع م�صلحة 
هو  الحزب  ب�أن  يقول  الذي  بيرك  �آدمون  تعريف  ي�أتي  التعريف  هذا  عك�س  ككل«وعلى  المجتمع 
»مجموعة من الأفراد يجمعهم ال�سعي نحو تحقيق الم�صلحة القومية انطلاقاً من مبادئ و�أفكار 

معينة توافقوا عليها«
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وهكذا فبينما يرى التعريف الأول �أن الحزب يعمل �ضد الم�صلحة العامة للمجتمع، يقول التعريف 
الثاني ب�أن الحزب ي�سعى من خلال �أع�ضائه �إلى تحقيق الم�صلحة العامة للمجتمع، وهو ما ي�شير 
�إلى التنوع والات�ساع في مفهوم الحزب الأمر الذي قاد �إلى تناق�ض بين المفكرين حول هذا المفهوم 

في بع�ض الأحيان.
وتفادياً لهذا التناق�ض قدم جيوفاني �سارتوري تعريفاً محايداً، لا يتناول ممار�سات الحزب بعد 
و�صوله لل�سلطة وما �إذا كان يعمل مع الم�صلحة العامة �أم �ضدها. حيث قال »الحزب هو جماعة 

�سيا�سية تعمل لفوز مر�شحيها بكرا�سي ال�سلطة«.
ولئن اختلف العلماء والفقهاء على تعريف موحد للحزب من الناحية القانونية، فقد اتفقوا على 

العنا�صر الرئي�سية له والتي تتمثل في الآتي:
1. مجموعة من المواطنين )الأع�ضاء(، قل عددهم �أو كثر، مع ملاحظة �أن الكثرة هي عن�صر قوة 
للحزب خا�صة و�أن الحزب ي�سعى لل�سلطة عن طريق الانتخابات، وبالتالي كلما كان العدد كبيراً، 
كلما كانت فر�صة الحزب في الفوز �أكبر، مع ملاحظة �أن الأ�صل في الان�ضمام للحزب هو الطوعية 
ولي�س الإكراه توافر �إطار تنظيمي للحزب، يحدد العلاقات الأفقية والر�أ�سية في هذا الحزب، كما 
يو�ضح الواجبات والم�سئوليات، مع ملاحظة �أنه كلما كان الحزب كبيراً، والمهام متعددة، كلما كان 

الهيكل التنظيمي �أكثر تعقيداً حتى ي�ؤدي الوظيفة المطلوبة منه بفاعلية �أكبر.
3-وجود برنامج يو�ضح �أهداف ور�ؤى الحزب في الق�ضايا المختلفة، وهذا البرنامج هو الم�شروع 
الذي يقدمه الحزب للناخبين، لينتخبوه على �أ�سا�سه �أو لا ينتخبوه، وفي الغالب ت�سعى الأحزاب 

�إلى تلم�س ق�ضايا الجماهير وم�شاكلهم و�أ�شواقهم، فت�صوغها في �شكل برنامج للحزب.
4-ال�سعي من �أجل الو�صول �إلى ال�سلطة والبقاء فيها لأطول فترة ممكنة، ولابد للحزب �أن يعلن 
ذلك على الملأ و�أي جماعة تدعي �أنها زاهدة في ال�سلطة، ف�إنها لي�ست بحزب �سيا�سي، وربما تكون 

جمعية خيرية �أو ما �شابه ذلك.
)ب(وظائف الأحزاب ال�سيا�سية:

ال�سيا�سي  الوعي  ون�شر  ال�سلطة،  وتداول  الديمقراطي،  النظام  في  رئي�سياً  دوراً  الأحزاب  تلعب 
وخلق الر�أي العام، فهي �ضرورية للتعبير عن م�صالح الفئات المختلفة في المجتمع. ويمكن تلخي�ص 

وظائف الأحزاب في الآتي:-
1. تمثل الأحزاب ال�سيا�سية �أهم روافد القيادة ال�سيا�سية، ذلك �أن الأحزاب الفائزة في الانتخابات 

تقدم العنا�صر المنا�سبة ل�شغل المنا�صب ال�سيا�سية.
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2. �أنها مدار�س لتعلم الديمقراطية، والتدرب على العمل العام، و�إ�شاعة روح الوفاق والت�سامح 
بين الأع�ضاء.

3. تعمل الأحزاب على تنمية الوعي ال�سيا�سي للأع�ضاء المنتمين لها، وللمواطنين عامة من خلال 
اللقاءات ال�سيا�سية، والخطابات، والمقالات ال�صحفية والبرامج الإذاعية والتلفزيونية وغيرها.

�إلى  وترجمتها  الم�شتركة،  والاهتمامات  العامة،  الم�صالح  عن  التعبير  بمهمة  الأحزاب  تقوم   .4
مقترحات تعر�ض على ال�سلطة الحاكمة.

ارتباطاً  �أكثر  وجعلهم  الإيجابية،  حالة  �إلى  ال�سلبية  حالة  من  المواطنين  تحويل  على  تعمل   .3
بالنظام ال�سيا�سي، و�أكثر م�شاركة في �صنع القرار ال�سيا�سي في بلدهم.

4. �أنها ت�ستطيع مراقبة �أعمال الحكومة، والت�أكد من مطابقتها للم�صلحة الوطنية.
5. تلعب الأحزاب دوراً رائداً في توحيد ال�شعب على �أهداف معينة، وتعبئة طاقاته لتحقيق هذه 

الأهداف.
6. تقوم الأحزاب بدور مقدر في التن�شئة ال�سيا�سية، وتبث القيم الوطنية بين �أفراد المجتمع.

ولكن الأحزاب ال�سيا�سية قد تلعب �أحياناً �أدواراً �سلبية في مجتمعها، وتتمثل هذه الأدوار في الآتي:
1/ تقديم الم�صلحة الحزبية ال�ضيقة على الم�صلحة الوطنية:

– ابتداءً  قامت  و�أنها  العامة،  الم�صلحة  لتحقيق  تعمل  ب�أنها  الأحزاب  �إدعاء  من  الرغم  فعلى 
ال�سيا�سية لا  ب�أن كثيراً من الأحزاب  الواقع يقول  �أن  �إلا  ال�شعب، وتحقيق م�صالحه،  – لخدمة 
تلتزم بذلك دائماً، بل تعمل �أحياناً �ضد هذا المبد�أ، وتعمل جاهدة على تحقيق م�صالح الحزب 
و�أع�ضائه والتي تتعار�ض مع الم�صلحة العامة، وهذا ما جعل البع�ض يعتبر الحزب من م�صادر 
التدمير للبلاد وم�صالحها، لأنها كيانات منظمة ذات كفاءة وتعمل في اتجاه ي�ضر بالبلاد، فكلما 

كانت �أكثر فاعلية، كلما كان �أثرها �أكثر �سوءاً على البلاد.
2/ ت�ضليل الر�أي العام:

فالأحزاب في �إطار �صراعها مع بع�ضها البع�ض، �أو مع ال�سلطة الحاكمة، لا تحر�ص على تقديم 
الحقائق للجمهور، و�إنما تقدم الأمر بطريقة تخدم م�صالحها، وببريء �ساحتها، وي�صورها على 
�أنها حامي م�صالح الجمهور، والمدافع عن حقوقه، بينما لا يكون الأمر على هذا النحو، في وقت 
تكيد فيه �إلى بع�ضها البع�ض، وتل�صق التهم ب�أعدائها، وتعمل على التقليل من �إنجازات الحكومة 
هذا  مثل  يقود  وربما  الدهماء،  وتحر�ض  الغرائز،  فت�ستثير  معار�ضة،  الأحزاب  هذه  كانت  �إذا 

الم�سلك �إلى تهديد الا�ستقرار ال�سيا�سي للدولة.
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3/ الارتباط بدول وجهات خارجية:
هناك بع�ض الأحزاب التي ترتبط: عقدياً �أو فكرياً �أو �سيا�سياً �أو اقت�صادياً مع جهات �أجنبية، 
وبالتالي تعمل هذه الأحزاب بوحي من هذه الجهات الأجنبية بطريقة تتعار�ض في بع�ض الأحيان 

مع م�صالح الدولة الوطنية.
ا�ستخباراتية،  �أجهزة  �أو  �أحزاب،  �أو  حكومات،  خارجية:  جهات  بوا�سطة  تمول  �أحزاب  وهناك 

ولا�شك �أن قبول التمويل الخارجي يعتبر �أهم منافذ التدخل الأجنبي في �شئون الدولة.
4/ تق�سيم المجتمع:

وهذه من �أهم الحجج التي �أثيرت في وجه الأحزاب – قديماً وحديثاً حيث اتهمت من قبل الذين 
المجتمع،  والانق�سام في  للت�شرذم  ال�سيا�سي هو م�صدر  ب�أن الحزب  و،  بالديمقراطية  ي�ؤمنون  لا 
وعلى الرغم من تواري مثل هذا الر�أي �إلى حد كبير ولأ�سباب عديدة، �إلا �أن الا�ستقطاب الحاد 
بين الأحزاب ينعك�س �سلباً على قواعد هذه الأحزاب مما يقود في النهاية �إلى حالة من الانق�سام 

والت�شرذم داخل المجتمع المعني.
بحيث  التعقيد  من  عالية  درجة  على  �أ�صبحت  قد  ال�سيا�سية  الحياة  ف�إن  �أمر،  من  يكن  ومهما 
�أو جمعيات �سيا�سية، فغدت الظاهرة الحزبية مظهراً من  �أحزاب  ي�صعب تنظيمها دون وجود 

مظاهر النظم ال�سيا�سية الع�صرية.
 )ج(الفاعلية ال�سيا�سة للأحزاب:-

ويق�صد بها القدرة على الأداء ال�سيا�سي الفاعل والم�ؤثر على ال�ساحة ال�سيا�سية، لكن هذه القدرة 
لي�ست كتلة �صماء و�إنما يمكن تق�سيمها �إلى عدد من عنا�صر القوة. وكلما ح�صد الحزب عدداً 
عن  ابتعد  كلما  لها  افتقر  وكلما  ال�سيا�سية،  الفاعلية  من  اقترب  كلما  العنا�صر  هذه  من  اكبر 

الفاعلية، ويمكن �إجمال هذه العنا�صر في الآتي:
1/ البناء التنظيمي:

�أركان الحزب يتوقف بقاء الحزب ووجوده عليه،  �أ�سا�سي من  – كما هو معلوم، ركن  التنظيم 
�إذ لا يمكن الحديث عن الحزب دون وجود هيكل تنظيمي يو�ضح العلاقات الأفقية والرا�سية في 

الحزب، ويحدد الواجبات وال�صلاحيات التنظيمية داخل الحزب. 
وتختلف البنيات التنظيمية من حزب لآخر تبعاً لظروف كل حزب، ولكن ب�شكل عام كلما كان 
التنظيمي تعقيداً وغمو�ضاً، وكلما كان الحزب �صغيراً  الحزب كبيراً وفاعلًا كلما ازداد هيكله 

ومحدود الأداء، كلما كان هيكله التنظيمي ب�سيطاً.
�أنه يعك�س درجة الم�ؤ�س�سية  – �إلا  – على الرغم من وجوده في كل الأحزاب  والهيكل التنظيمي 
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وذلك  الحزب،  في  القرار  �صنع  �آليات  �إلى  ي�شير  التنظيمي  الهيكل  لان  الحزب،  في  ال�سائدة 
�أو جماعه قليلة العدد في  بعك�س الأحزاب ال�شخ�صية الدكتاتورية التي يتحكم فيها فرد واحد، 
�أ�سا�س  �إ�صدار القرارات والأوامر داخل الحزب، والهيكل التنظيمي الجيد هو الذي يقوم على 
ت�سل�سل هرمي محدد ب�صورة قاطعة، ومعروف لدى الأع�ضاء، ومن�صو�ص عليه في د�ستور الحزب 

ولوائحه، ونظمه الأ�سا�سية، كما �أنه ملزم للم�ستويات المختلفة داخل الحزب.
لكن الأحزاب غير الديمقراطية لا يوجد فيها مثل هذا الت�سل�سل الهرمي المعروف، وان وجد – 
من الناحية النظرية - فان القيادة كثيراً ما تتجاوزه بحجج واهية وتف�سيرات تبريرية تحقيقاً 

لم�صالحها، و�سعياً نحو التحكم في الأمور.
وربما تتمكن القيادة من تجاوز م�ؤ�س�سات الحزب وهياكله التنظيمية رغم وجودها لعدم �إدراك 
الم�ستويات الدنيا ل�صلاحيتها وحقوقها، فت�ستغل القيادة جهل القواعد والقيادة الو�سيطة لتجاوز 

الم�ؤ�س�سية. 
والهياكل التنظيمية تت�ضمن – �أحياناً - طرق ت�صعيد القيادات ال�سيا�سية �إلى �أعلى، كما تت�ضمن 
– في بع�ض الأحيان – �آليات الرقابة والمحا�سبة والم�ساءلة والمتابعة وفقاً للت�سل�سل الهرمي الموجود 
في الهيكل التنظيمي، وبالتالي ف�إن البناء التنظيمي، والعلاقات الر�أ�سية والأفقية تعد من �أهم 
معايير قيا�س الفاعلية ال�سيا�سية للأحزاب، فكلما كان التنظيم ال�سيا�سي متما�سكاً، والعلاقات 
التنظيمية وا�ضحة محددة كلما كان الحزب �أكثر فاعلية، وعلى العك�س من ذلك، كلما كان البناء 
التنظيمي ه�شاً و�ضعيفاً، والعلاقات الر�أ�سية والأفقية غير محددة بو�ضوح، كلما �أ�شار ذالك �إلى 

�ضعف فاعلية التنظيم.
2/ القواعد الجماهيرية:

�أهم عنا�صر الحزب ال�سيا�سي على الإطلاق لأنها تلعب دور الحا�سم في و�صول  تعد الجماهير 
�أو عدم و�صول الحزب �إلى ال�سلطة، لأن هذه الجماهير هي التي ت�ساعد الحزب معنوياً وتدعمه 
مادياً من �أجل تحقيق �أهدافه، وكلما زاد عدد المنتمين للحزب والمتعاطفين معه كثيراً كلما �أ�شار 
ذالك �إلى قوة الحزب وفاعليته، وبالتالي زيادة فر�صته في الو�صول �إلى ال�سلطة والا�ستمرار فيها 
دون  لل�سلطة  ي�صل الحزب  ولن  لل�سلطة،  للو�صول  ت�سعى  - هو جماعة  – بب�ساطه  لأن الحزب 

جماهير عري�ضة ت�سنده وت�صوت لمر�شحيه.
وعلى الرغم من �أن الأ�صوات تعد ولا توزن مما ي�شير �إلى عدم �أهمية النوعية و�سط القواعد في 
موا�سم الانتخابات، لكن الوعي ال�سيا�سي والم�ستوى التعليمي العام و�سط الأع�ضاء والمتعاطفين مع 
الحزب، والا�ستعداد للت�ضحية من �أجل تحقيق الأهداف، والقدرة على التخطيط، كلها عنا�صر 
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تدخل �ضمن قوة الحزب الجماهيرية. كما �أن �إدراك القاعدة لأهداف الحزب وبرامجه، و�إيمانها 
بهذه الأهداف، يلعب دوراً حا�سماُ في و�صول الحزب لأهدافه ب�سهولة وي�سر.

كما تلعب الثقافة ال�سيا�سية في المجتمع المعني دوراً حا�سماُ في تفاعل القواعد مع برامج الحزب، 
الم�شاركة،  ال�سيا�سية  الثقافة  هي:  �أق�سام  ثلاثة  �إلى  ال�سيا�سية  الثقافة  الموند  جبرائيل  ويق�سم 
والثقافة ال�سيا�سية التابعة والثقافة ال�سيا�سية المحددة، ومن بين هذه الأنواع الثلاثة فان الثقافة 
ال�سيا�سية الم�شاركة هي التي تجعل الإفراد �أكثر �إيجابية في تعاطيهم مع ال��شأن ال�سيا�سي، و�أكثر 
حر�صاً على الم�شاركة والت�صويت في موا�سم الانتخابات، وفي الت�ضحية من اجل تحقيق الأهداف.
والبنية  التعليمي،  والم�ستوى  ال�سيا�سي،  الوعي  درجة  �أن  على  الإجماع  ي�شبه  ما  هنالك  لكن 
ال�سيا�سية،  وثقافاتها  للت�ضحية،  ا�ستعدادها  ودرجة  للجماهير،  المعنوية  والروح  ال�سيا�سية، 
وتجاربها ال�سيا�سية، والروح الوطنية للجماهير كلها عنا�صر قوة �أو �ضعف للقاعدة الجماهيرية 

للحزب.
على �أن مما تجدر الإ�شارة �إليه هو �أن الجماهير تكون �أكثر الت�صاقاً بالحزب، و�أكثر عطاء له، 
و�أكثر ا�ستعداداً للت�ضحية من �أجله، والالتزام بتوجيهاته، حينما تكون �أهداف الحزب م�شروعة 
و�أخلاقية ولها دلالتها و�أهميتها لدى الجماهير، بل �أن ذلك بجعل قيادة الحزب �أكثر قبولًا لدى 

القواعد، وهو ما يقود �إلى تما�سك الحزب وبالتالي، وقدرته على تحقيق �أهدافه. 
وكلما كان الحزب ملتزماً ببرنامجه، قادراً على الوفاء بالعهود التي قطعها للجماهير، كلما كانت 
الجماهير �أكثر التفافا حوله، �أما �إذا �أ�سرف الحزب في وعوده للجماهير وعجز عن تحقيقها، 
باعد ذلك بينه وبين الجماهير، و�أ�صبحت الجماهير فاقدة للثقة فيه مما يقودها �إلى هجرته 

والتحول �إلى غيره من الأحزاب والقوى ال�سيا�سية.
لكن في العالم الثالث حيث يغيب الوعي، وتقل �أهمية البرنامج لدى القواعد التي ت�صوت للحزب 

لا على �أ�سا�س البرنامج ولكن على �أ�س�س �أخرى روحية �أو اعتقاديه.
 �أن العلاقة المثلى بين الحزب وقواعده هي التي تقوم على �أ�سا�س الم�ساواة مع توزيع الأدوار والمهام 
وتقوم القواعد بانتخاب قيادتها ومراقبة هذه القيادة وتوجيهها، بل وا�ستبدالها �إذا عجزت عن 

تحقيق المهام الموكلة لها.
3/ البرنامج:

البرنامج الحزبي هو العهد المبرم بين الحزب والجماهير، الذي ي�سعى الحزب جاهداً لتحقيقه 
في واقع النا�س، وي�ستمد البرنامج – عادة من واقع النا�س وحياتهم وطموحاتهم.

فالحزب لدى �صياغته للبرنامج ينبغي �أن يدر�س جيداً احتياجات النا�س وهمومهم ومطالبهم 
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وي�صوغها في �شكل برنامج يتبناه، وتبنيها الحزب.
وينبغي �أن تراجع البرامج من وقت لآخر حتى تكون مواكبه للتطورات الحادثة في المجتمع، ذلك 

�أن تغير الواقع يقت�ضي تغييراً في برنامج الحزب.
والف�شل في تحقيق  بالعجز  يتهم  لا  للناخبين حتى  وعوده  ي�سرف في  لا  �أن  على الحزب  وينبغي 

�أهداف الجماهير لاحقاً، بل عليه �أن يكون واقعياً في طرحه، ومتوازناً بلا �إفراط �أو تفريط.
والاجتماعية،  الاقت�صادية،  الحياة:  �أوجه  لكل  �شاملة  برامجها  تكون  �أن  �إلى  الأحزاب  وت�سعى 
وال�سيا�سية، والثقافية، و�أن يراعي م�صالح الفئات المختلفة بحيث يجد فيه كل فرد ما ي�صبو �إليه.    
المجتمع،  في  الموجودة  للم�شكلات  ت�ستجيب  ب�صورة  برنامجه  �صياغة  على  الحزب  يعمل  كذلك 
ويقدم لها الحلول الناجعة. كما يجب �أن يقدم الحزب برنامجه في قالب جميل وجذاب دون �أن 

يكذب �أو ينافق الجماهير. و�أن ي�صاغ بعبارات وا�ضحة ومبا�شرة ومفهومة لدى الجماهير.
4/القيادة و�آليات الخلافة ال�سيا�سية:

ويق�صد بها �آليات انتقال ال�سلطة والقيادة من �شخ�ص �إلى �آخر بطريقة �سل�سة وقانونية و�شرعية، 
�أن  وينبغي  �سلمية،  ب�صورة  لبع�ض  بع�ضهم  الأ�شخا�ص  و�إحلال  القيادية  المواقع  تبادل  و�إمكانية 
تكون الطرق �سالكة ومفتوحة داخل هياكل الحزب لل�صعود والهبوط وفقاً لمعايير و�آليات متفق 

عليها ومن�صو�ص عليها في د�ستور الحزب ولوائحه.
�أهم المعايير الم�ستخدمة في قيا�س الديمقراطية والفاعلية في  �آلية الخلافة ال�سيا�سية من  وتعد 
�أنها تنفي �صفة  ال�سائدة في الحزب، كما  الم�ؤ�س�سية  �إلى درجة  ال�سيا�سية، لأنها ت�شير  الأحزاب 
�أ�س�س  �أمام �أع�ضاء الحزب للترقي على  القدا�سة عن القيادة ال�سيا�سية، وتتيح فر�صاً مت�ساوية 
مو�ضوعية وفقاً لك�سبهم، وت�ضحياتهم، وقدراتهم الذاتية، مما يقود �إلى التناف�س ال�شريف بين 

الأع�ضاء و�صولًا �إلى �أعلى المراكز القيادية في الحزب.
النظام  في  الديمقراطية  لقيا�س  كمعيار  لل�سلطة  ال�سلمي  التداول  حول  اتفاق  هناك  ما  وبمثل 
الم�ؤ�س�سية  �إلى درجة  الأحزاب ت�شير  ال�سيا�سية في  �آليات محددة للخلافة  ف�إن وجود  ال�سيا�سي، 

والديمقراطية داخل الحزب ال�سيا�سي.
القيادية، حيث  المنا�صب  واحتكار  للطائفية  الم�ضاد  الترياق  ال�سيا�سية هي  �آليات الخلافة  وتعد 
يتم الاختيار ابتداءً من خلال التر�شيح الحر، وتحدد فترة البقاء في المن�صب، والدورات الم�سموح 

للمر�شح بالمناف�سة فيها.
وداخل  الحاكمة  ال�سيا�سية  الأنظمة  في  الم�شاكل  كبريات  من  ال�سيا�سية  الخلافة  �إ�شكالية  وتعد 
في  ا�ستمرت  وحزبية  �سيا�سية  قيادات  وجود  لوحظ  حيث  �سواء،  حد  على  ال�سيا�سية  الأحزاب 
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�إلى  قاد  ماد  وهو  جديدة،  لقيادات  المجال  تف�سح  �أن  دون  الزمان  من  لعقود  القيادية  مواقعها 
تكل�س هذه الأنظمة والأحزاب ال�سيا�سية، و�أدى �إلى حالة من الركود والي�أ�س داخل هذه الأحزاب، 

وانعك�س �سلباً على �أدائها ب�شكل عام.
لقد �أدى ذلك �إلى انعدام روح المبادرة، و�سيادة، روح اللامبالاة، وغياب روح المناف�سة ال�شريفة، 
وقاد في �أحيان كثيرة �إلى انق�سامات حادة داخل التنظيمات ال�سيا�سية، قادها �أ�شخا�ص �أغلقت 

الأبواب في وجوههم وحرموا من �شغل المواقع القيادية ب�سبب وجود )القيادات التاريخية(.
ولم تكتف القيادات القديمة بذلك، بل �أ�شاعت بع�ض الآراء القائلة بعجز القيادات ال�شابة عن 
�إدارة الأمور، و�أن الحديث عن ا�ستبدال هذه القيادات يعني عدم الا�ستفادة من الخبرات التي 
داخل  للترقي  ت�سعى  التي  ال�شابة  القيادات  �ضد  الجماهير  و�ألبوا  القادة،  ه�ؤلاء  لدى  تراكمت 

�أجهزة الحزب.
5/ التمويل:

التمويل  �إلى  يفتقر  �سيا�سي  لعمل  النجاح  يت�أتي  ولا  ناجح،  �سيا�سي  عمل  لكل  الأ�سا�س  هو  المال 
مهما بذل فيه من جهد فكري ون�شاط �سيا�سي، وتحتاج الأحزاب للمال من �أجل تمويل �أن�شطتها 
المختلفة والقيام بالحملات الإعلامية والتعبوية اللازمة، كما تحتاجه لتمويل حملاتها الدعائية 
في موا�سم الانتخابات، وتحتاج الأحزاب للمال كذلك كو�سيلة من و�سائل الا�ستقطاب الجماهيري 

من خلال تقديم الخدمات للجماهير.
لكن م�شاكل التمويل من �أكبر العقبات التي تواجه ن�شاط الأحزاب ب�شكل عام وفي العالم الثالث 
ب�سبب  وبرامجها  �أهدافها  و�ضوح  رغم  ال�سلطة  �إلى  الو�صول  عن  �أحزاب  وتعجز  خا�ص،  ب�شكل 

م�شاكل التمويل، وتفوز �أحزاب تفتقر للر�ؤية والتفكير الإ�ستراتيجي لأنها تمتلك المال.
وبالتالي ت�سعى الأحزاب جاهدة للح�صول على المال اللازم لت�سيير �أمورها، لكن الح�صول على المال 
فيه الكثير من المحاذير والمخاطر، �إذ توجد جهات �أجنبية ت�سعى للأحزاب لتقدم لها المال مقابل 
�أن يقوم هذا الحزب بتحقيق م�صالح هذه الجهات عند و�صوله ال�سلطة فترتهن – بذلك - �إرادة 

الدولة للخارج ب�سبب ارتباط الحزب الحاكم بجهات �أجنبية تعمل �ضد م�صلحة البلاد و�أهلها.
وبالتالي لابد من البحث عن م�صادر للتمويل لا تنتهك حرمات البلاد وا�ستقلالها، ولا تكون قيداً 
على ت�صرفات الحكومة المنتخبة. في ذات الوقت، ف�إن م�صادر التمويل الداخلية �شحيحة �إلى حد 
كبير بحيث لا تغطي �إلا جزءاً ي�سيراً من نفقات الحزب، وبالتالي ف�إن الأحزاب الفاعلة هي التي 
ت�ستطيع �أن تجد لنف�سها م�صادر لتمويل برامجها دون الدخول في علاقات م�شبوهة مع جهات 

�أجنبية.
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وتقوم الأحزاب الوطنية عادة بالاعتماد على م�صادرها الذاتية: ا�شتراكات وتبرعات الأع�ضاء، 
– على  – في ذات الوقت  �أن�شطتها وتحافظ  الا�ستثمارات الخا�صة بالحزب.. الخ بحيث تمول 

ا�ستقلاليتها ووطنيتها .
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) 6 (
جماعات الم�صالح

ن�سمع كثيراً – خا�صة عند الحديث عن ال�سيا�سة  الخارجية الامريكية – عن اللوبي ال�صهيوني 
ودوره في توجيه ال�سيا�سة الخارجية للولايات المتحدة الامريكية بما يخدم م�صلحة ا�سرائيل  ، 
واللوبي ال�صهيوني هو �أحد جماعات ال�ضغط الامريكية ، لكن جماعات ال�ضغط لا تقت�صر على 
الولايات المتحدة وحدها وانما تنت�شر في كل الدول ، كما ان م�صالحها والق�ضايا التي تتبناها 
لي�ست فقط �سيا�سية ، فقد تكون �سيا�سية �أو اجتماعية �أو اقت�صادية �أو ثقافية �أو ان�سانية .وتلعب 
جماعات الم�صالح القوية �أدواراً حا�سمة في �سيا�سات الدول ، وعلى الرغم من ذلك فقليلون هم 
الذين بامكانهم تقديم تعريف محدد وعلمي لجماعة الم�صلحة �أو جماعة ال�ضغط �أو اللوبي ....
فما هي جماعة الم�صلحة �أو ال�ضغط ؟, وما الفرق بينها وبين الحزب ال�سيا�سي ؟ ما هي وظائفها 

وما م�صادر قوتها ؟ وما هي الا�ساليب التي ت�ستخدمها من �أجل تحقيق �أهدافها ؟
ال�صفحات التالية تقدم لك  الاجابة على هذه الا�سئلة بما يمكنك من تكوين فكرة ا�سا�سية حول 

هذا المو�ضوع المهم . 
بو�سائلها   – للت�أثير  ت�سعى  الافراد  من  »مجموعة  انها  على  الم�صلحة  جماعة  البع�ض  يعرف  
الخا�صة – على عملية �صنع ال�سيا�سات العامة لدفعها في الاتجاه الذي يحقق م�صالح �أع�ضائها 

المادية والمعنوية دون ال�سعي للم�شاركة في الحكم �أو تحمل الم�س�ؤولية »
بينما يعرفها اخرون على انها » جماعة ت�سعى لتحقيق هدف �أو �أهداف معينة مرتبطة بم�صالح 
�أع�ضائها بكافة الو�سائل الممكنة ، عبر الت�أثير وال�ضغط على قرارات و�سيا�سات ال�سطة ال�سيا�سية، 

ولكن لي�س من اهدافها الو�صول الى ال�سلطة »
يت�ضح من التعريفات ال�سابقة �أن عنا�صر جماعة الم�صلحة تتمثل في الآتي :

1-الجماعه : التي تتبنى الم�صلحه وتدافع عنها ، وقد تكون هذه الجماعه �صغيرة او كبيرة . ومن 
المتوقع انه كلما كانت الجماعه كبيرة كلما كانت �أكثر قوة كونها قادرة على ال�ضغط والم�ساومة من 
اجل تحقيق �أهدافها ، ومع ذلك فلإن هناك جماعات �صغيرة الحجم ولكنها �شديدة الفاعلية 
فاعليتها  لكن  الحجم  كبيرة  جماعات  فهناك  المقابل  وفي   ، �أهدافها  تحقيق  على  قدرة  و�أكثر 
�ضعيفة ، فالأمر لا يتعلق فقط بالعدد وانما بالنوعيه والم�ستوى التعليمي للأع�ضاء ودرجة وعيهم 

بالم�صلحة التي تتبناها الجماعه وقدرتهم على الت�ضحية من �أجل هذه الم�صلحة .
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2- الم�صلحة : التي تتبناها الجماعه وقد تكون الم�صلحة �سيا�سية او اقت�صادية او معنوية ، وكلما 
�أكثر  الجماعه  كانت  كلما   ، نظرهم  في  �شرعية   ، الأع�ضاء  �أذهان  في  وا�ضحة  الم�صلحة  كانت 

ت�صميما على نيلها و�أكثر قدرة على تحقيقها .
3-عدم ال�سعي لل�سلطة : كما �سبقت الا�شارة ف�إن جماعة الم�صلحة لا تتولى الحكم وانما تمار�س 

ال�ضغط على ال�سلطة الحاكمة من �أجل تحقيق م�صلحة الجماعه .
للجماعه  القانوني  والو�ضع  الر�سمي  التنظيم  وهو  رابعا  عن�صرا  البع�ض  :�أ�ضاف  التنظيم   -4
فا�شترطوا وجود هيكل تنظيم معترف به ، لكن هناك – في المقابل – من يرى �أن التنظيم لي�س 
عن�صرا �أ�سا�سيا في جماعة الم�صلحة لأن العبرة لي�ست للتنظيم الر�سمي ولا بالاعتراف القانوني 
انما بالوجود الواقعي والفعلي للجماعه وقدرتها على ممار�سة ال�ضغط والت�أثير على القرارات 
الحكومية ، كما �أن جماعات م�صلحة م�ؤقتة يلتقي �أع�ضائها لفترة محددة من خلال الم�سيرات 
والمظاهرات ثم يتفرقوا وبالتالي فلا حاجة لهم بالتنظيم كونهم جماعه �ضغط م�ؤقتة ولي�ست 

دائمة .
الفرق بين جماعة الم�صلحة والحزب ال�سيا�سي : تختلف جماعة الم�صلحة عن الحزب ال�سيا�سي 

من عدة وجوه يمكن تلخي�صها في الآتي : 
ال�سلطة  وتولي  الحكم  بمقاعد  الفوز  الى   – عادة   – ال�سيا�سي  الحزب  يهدف   : الهدف   -1
ال�سيا�سية ، �أما جماعة الم�صلحة ف�إنها لا ت�سعى الى الو�صول الى ال�سلطة وانما الى الت�أثير على 

ال�سيا�سات الحكومية بما يخدم م�صلحة الجماعه دون �أن ت�شارك مبا�شرة في الحكم .
2- الع�ضوية : بما �أن الأحزاب ال�سيا�سية تفتح ابوابها لكل �أفراد ال�شعب من �أجل الت�صويت لها في 
الانتخابات بما ي�ضمن فوزها في الانتخابات وا�ستمرارها في الحكم فانها ، ت�ضم عنا�صر متباينة 
في المهن والم�ستويات التعليمية والثقافية والوظيفية ، اما جماعة الم�صلحة فيغلب على ع�ضويتها 

التقارب في م�ستويات الدخل الم�ستوى التعليمي والثقافي والاجتماعي.
3- التنظيم : ي�شترط في الحزب ال�سيا�سي ان يكون له هيكل تنظيمي م�ستقر يحدد العلاقة بين 

اجهزة الحزب وم�ستوياتها المختلفة ، بينما لا ي�شترط الهيكل التنظيمي في جماعة الم�صلحة .
�أما جماعات   ، وعلنية  �شريعية  و�سائلها  تكون  �أن  الى  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�سعى   : الو�سائل   -4

الم�صالح فان و�سائلها تجمع بين ال�سرية والعلنية وبين ال�شرعية وعدم ال�شرعية .
�أنواع جماعات الم�صالح :

 هنالك عدة معايير ي�ستخدمها العلماء في ت�صنيف جماعات الم�صالح نذكر منها – على �سبيل 
–  الآتي : - المثال 
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1- المعيار التنظيمي : 
المنظمة  :الجماعات  الم�صالح هي  �أنواع من جماعات  العلماء بين ثلاثة  المعيار يميز  لهذا  وفقا 

والجماعات �شبه المنظمة والجماعات غير المنظمة .
ي�شير م�صطلح الجماعات المنظمة الى تلك الجماعات التي لها تنظيم قانوني معترف به من قبل 
ال�سلطة الحاكمة ولها مقر وع�ضوية  وم�صادر تمويلية معروفة وهيكل اداري مثل النقابات وغرف 

التجارة وال�صناعة .
بينما ي�شير م�صطلح الجماعات �شبه المنظمة الى تلك الجماعات التي لها تنظيم ر�سمي وقانوني 
التي  الطلابية  الاتحادات  مثل  واحتجاجاتها  المطلبية  تحركاتها  في  بالتنظيم  تلتزم  لا  ولكنها 
تتجاوز اطرها التنظيمية اثناء تحركاتها الاحتجاجية ، بل ان بع�ضها يخالف - في بع�ض الاحيان 

- توجهات الاطر التنظيمية التي ينتمي اليها.
اما الجماعات غير المنظمة فت�شير الى الجماعات التي تجتمع تلقائيا على موقف معين ت�ؤيده اة 
تعار�ضه ثم تنف�ض دون ان يكون لها اطار تنظيمي او تحتاج اليه ، او الجماعات غير الم�شروعة 

كالع�صابات والجماعات الارهابية وان توافر لها اطار تنظيمي .
لكن ، بما ان هناك اختلاف حول التنظيم نف�سه كعن�صر من عنا�صر الجماعة ، فقد قلل البع�ض 

من �أهمية هذا المعيار في ت�صنيف جماعات الم�صالح .
2- معيار طبيعة الم�صلحة : وفقاً لهذا المعيار يتم ت�صنيف الجماعات ح�سب نوعية الم�صالح 
وتح�سين  الاجور  زيادة   الى  ت�سعى  التي  الاقت�صادية  الم�صالح  جماعات  فهناك   ، تتبناها  التي 
الارتقاء  الى  ال�ساعية  الجماعات  او  والموظفين،  العمال  نقابات  مثل  لاع�ضائها  العمل  �شروط 
بالاو�ضاع المالية لاع�ضائها مثل جمعيات رجال الاعمال وغيرها من المنظمات المماثلة . وهناك 
جماعات الم�صالح المهنية التي ت�سعى الى تنظيم �أ�صول مزاولة المهنة كنقابات الاطباء والمهند�سين 
والتقارب  التخ�ص�ص  في  بالتجان�س  تتميز  جماعات  وهي   ، وغيرهم  وال�صحافيين  والمحامين 
تتبنى م�صالح  والتي  ال�سيا�سية   الم�صالح  ، وجماعات  والثقافي  والتعليمي  الوظيفي  الم�ستوى  في 
�سيا�سية محددة مثل اللوبي ال�صهيوني بالولايات المتحدة الامريكية او الجماعات الداعية الى 
الان�سانية  الطبيعة  ذات  الم�صالح  جماعات  وهناك   ، النووية  والتجارب  النووي  ال�سلاح  حظر 
الفئات  وكل  الخا�صة  الاحتياجات  وذوي  والم�سنين  الاطفال  وحماية  بالحيوان  الرفق  كجمعيات 

ال�ضعيفة .
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3-معيار نطاق الم�صلحة :-
الم�صلحة فهناك الجماعات ذات  ا�سا�س نطاق  الم�صلحة على  البع�ض بين جماعات  حيث يميز 
الطبيعة الفئوية كالجماعات المهتمة بفئات الن�ساء او الاطفال او كبار ال�سن ، وهناك جماعات 
هناك  ان  كما   ، الاعلاميين  او  المحامين  او  المهند�سين  او  الاطباء  كتنظيمات  المهنية  الم�صالح 
او احترام حقوق  البيئة  او حماية  ال�سلاح  نزع  تتبنى ق�ضايا عامة مثل  التي  الم�صالح  جماعات 

الان�سان الى غير ذلك من الق�ضايا العامة .
وهي  الم�ستمرة  او  الدائمة  الم�صالح  جماعات  بين  العلماء  يميز  :حيث  الا�ستمرار  معيار   -4
تلك التي تمار�س ن�شاطا م�ستمرا ومتجددا مثل النقابات وجماعات ال�ضغط ال�سيا�سية وجمعيات 
وقت  معينا في  موقفا  لتتبنى  تظهر  التي  الم�ؤقتة  الم�صالح  ، وجماعات  الم�ستهلك وغيرها  حماية 

معين ازاء ق�ضية محددة وتنتهي بانتهاء الامر او حل الم�شكلة المعنية .
وظائف جماعات الم�صلحة :  

تقوم جماعات الم�صلحة بعدة وظائف ويمكن تلخي�ص هذه الوظائف في الآتي :
1- التعبير عن م�صالح الأع�ضاء : تقوم جماعات الم�صالح بتحديد م�صالح الأع�ضاء بدقة وو�ضوح 
وبلورة احتياجاتهم ومطالبهم وتقديمها للجهات المعنيه وهي بذلك تعبر عن اراء منت�سبيها من 
ناحيه وت�ساعد �صانع القرار على معرفة مطالب الجماعه ب�شكل �أو�ضح وتعمل جماعات الم�صالح 
في هذا ال�صدد م�ؤ�س�سات �أخرى كالأحزاب و و�سائل الاعلام ومنظمات المجتمع المدني الأخرى .

تبني  خلال  من  الدور  بهذا  الم�صلحة  جماعات  وتقوم   : الاع�ضاء  �سلوك  �ضبط  و  الات�صال   -2
مطالب الأع�ضاء وتقديمها  الى �صناع  القرار وبذلك تجنبهم الاحتكاك مع اجهزة ال�سلطة ، كما 
تقوم بته�سيل الات�صال بين الاع�ضاء والحكومة من خلال نقل مطالب المواطنين ل�صناع القرار  

من ناحية وموقف �صناع القرار الى المواطنين من ناحية اخرى .
3- التن�شئة والتعبئة والم�شاركة ال�سيا�سية : حيث تقوم بوظيفة تربوية بغر�س قيم �سيا�سية جديدة 
العمل  على  المواطنين  تدريب  عن  ف�ضلا  وواجباتهم  بحقوقهم  المواطنين  وتوعية  المجتمع  في 
عام  وب�شكل   ، المجتمع  في  فاعلة  �سيا�سية  قيادات  ظهور  من  يمكن  بما  وال�سيا�سي  الجماهيري 
تعد حماعات الم�صلحة مدار�س للتن�شئة ال�سيا�سية والثقيف ال�سياي�سي وغر�س القيم الوطنية في 

المجتمع .
ك�أن  لاع�ضائها  الخدمات  بتقديم  الم�صلح  جماعات  بع�ض  تقوم  حيث   : الخدمات  تقديم   -4

ت�ساعدهم في الح�صول على م�ساكن او �أرا�ضي وخلافه مما ي�سهم في تنمية المجتمع .
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�أهدافها  �أجل تحقيق  ت�ستخدم جماعات الم�صالح عدة و�سائل من   : �أ�ساليب جماعات الم�صالح 
وم�صالحها ، وتختلف هذه الو�سائل تبعا لطبيعة الجماعة وحجمها وامكاناتها و �أهدافها والواقع 
الذي تعمل فيه زهي ت�ستخدم في ذلك ا�ساليب م�شروعة مثل الحوار والنقا�ش والتفاوت واعداد 
الدرا�سات العلمية حول المو�ضوعات التي تتبناها وتقديمها الى �صانع القرار و و�سائل �أخرى غير 
م�شروعة كالر�شاوة وا�ستخدام العنف ، و�سوف نقوم هنا بت�سليط ال�ضوء على �أهم الا�ساليب التي 

ت�ستخدمها جماعات الم�صالح وهي على النحو التالي :
1- الات�صال بالم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية : فقد تلج�أ جماعة الم�صلحة الى الات�صال ب�أع�ضاء البرلمان 
التنفيذية  بال�سلطة  الات�صال  او  م�صلحتها  يخدم  معين  قانون  او  قرار  ا�ست�صدار  على  لحثهم 
بع�ض  وفي   . الجماعه  بم�صلحة  ت�ضر  اجراءات  وقف  او  معينة  �سيا�سة  بانتهاج  اقناعها  بهدف 
الاحيان تقوم ال�سلطات ال�سيا�سية من جانبها بالات�صال بهذه الجماعات بهدف ا�ستطلاع ر�أيها 

حول م�شروعات القوانين قبل ا�صدارها .
2- الم�ساندة الانتخابية :حيث تقوم الجماعه خلال فترة الانتخابات بم�ساندة الاحزاب والافراد 
الم�ؤيدين لمطالبها ، وهي ترمي من وراء ذلك الى ك�سب ر�ضى هذه الاحزاب والقيادات و من ثم 

النفاذ الى مواقع �صنع القرار والتاثير على ال�سيا�سات الحكومية بما يخدم م�صلحتها .
3- الا�ستمالة : حيث تلج�أ الجماعه الى التقرب من الم�س�ؤولين الحكوميين باقامة علاقات معهم 
بهدف ك�سبهم الى �صفها وقد ت�ستخدم في ذلك و�سائل م�شروعة واخرى غير م�شروعة كتقديم 

الهدايا والر�شاوي وغيرها .
4- مخاطبة الر�أي العام: وهنا تقوم الجماعه بمخاطبة الر�أي العام بهدف ك�سب تعاطفهم �أو 
تجنب معار�ضته لمطالب الجماعه وب�سبب زيادة اهمية الراي العام في العقود الاخيرة والناجم 
العام  الر�أي  تولي  الم�صالح  جماعات  �أ�صبحت  فقد  الات�صالات  تقنية  في  الهائلة  التطورات  عن 
اهمية كبيرة وتعول عليه في معاركها المحتملة مع ال�سلطات الحاكمة على �أن مما تجدر الا�شارة 
اليهم ان مخاطبة الراي العام تتوقف على نوعية الق�ضايا المطروحة ، فكل ما كانت الق�ضية ذات 
طابع قومي عام وكلما كانت تهم قطاعا اكبر من المواطنين كلما تعاطف معها الراي العام وكلما 

�ضاقت ال�شريحة التي تحمتمل المو�ضوع كلما تعذر تحويلها الى ق�ضية راي عام . 
5- الاحتجاجات العنيفة :على الرغم من �أن جماعات الم�صالح تعول كثيرا على الو�سائل ال�سلمية 
في �سعيها لتحقيق م�صالحها ، الا �أنها تلج�أ في بع�ض الاحيان الى و�سائل عنيفة كالا�ضراب عن 

العمل او ت�سيير المظاهرات  الى غير ذلك من الو�سائل العنيفة .
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)7(
 الر�أي العام

– حتى  تكن  الميلادي، لان الحكومات لم  ع�شر  الثامن  القرن  قبل  العام  الر�أي  اهمية  تبرز  لم 
ذلك الوقت – تولي اهمية كبيرة لر�أي الجماهير ودورهم في تقرير الامور ال�سيا�سية . الا انه ، 
بف�ضل الافكار الداعية الى الحرية والم�ساواة ، وما واكبها من تطورات في الجوانب الاجتماعية 
والتكنولوجية ، ازدادت �أهمية الر�أي العام وبرز دوره وغدا عن�صرا فاعلًا في توجيه الم�ؤ�س�سات 

ال�سيا�سية والت�أثير على القرارات ال�صادرة عنها .
فما المق�صود بالر�أي العام ، ومااهميته ودوره في اتخاذ القرارات؟ ،وكيف تتم  عملية قيا�س الر�أي 

العام  ؟
مفهوم الر�أي العام :

يعرفه  المثال  �سبيل  فعلى   ، العام  الر�أي  العلماء حول م�صطلح  بين  اتفاق  لي�س هناك  الواقع  في 
ليونارد دوب على انه ي�شير الى » اتجاهات �أفراد ال�شعب ازاء م�شكلة ما في حالة انتمائهم الى 
مجموعة اجتماعية واحدة » كما عرفه وليم البيج بانه » تعبير �أع�ضاء الجماهير عن المو�ضوعات 

المختلف عليها »
ويعرفه اخرون بانه» الر�أي ال�سائد بين اغلبية ال�شعب الواعية في فترة معينة بالن�سبة لق�ضية او 
اكثر يحتدم فيها الجدل والنقا�ش وتم�س م�صالح هذه الاغلبية او قيمها الان�سانية الا�سا�سية م�ساً 

مبا�شراً «.
عنا�صر الر�أي العام : 

طبقاً لبرنارد هين�سي فن الر�أي العام لي�س �سوى » تف�ضيلات يف�صح عنها كم يعتد به من افراد 
المجتمع نحو م�س�ألة ذات اهمية عامة« وا�ستناداً الى ذلك يحدد هن�سي اربعة عنا�صر لم�صطلح 

الر�أي العام هي :
1- وجود ق�ضية او م�س�ألة تكون محل اهتمام عام وتنطوي على احتمال الاختلاف حولها ولا يكون 

الحديث عن ر�أي عام حول الم�سائل البديهية .
2- وجود جمهور للق�ضية يهتم بها ويكون على علم بابعادها .

كان  كلما  معقداً  المو�ضوع  كان  ،وكلما  الق�ضية  ازاء  الجمهور  اراء  في  التنوع  من  قدر  وجود   -3
الاختلاف حوله اكبر.
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4- الاف�صاح عن الر�أي كتابة او �شفاهة او باي و�سيلة اخرى من و�سائل التعبير .
طرق قيا�س الر�أي العام:

توجد ثلاثة طرق رئي�سية لقيا�س الر�أي هي 
)1(طريقة الا�ستبيان:-

)2(طريقة الم�سح
)3(طريقة تحليل الم�ضمون 

�أولًا:طريقة الا�ستبيان:
الطريقة  هذه  وتتلخ�ص  العامة  الم�شاكل  لع�صر  تجاه  العام  الر�أي  �إتجاهات  لمعرفة  طريقة  وهو 
�أ�سئلة محددة حول الم�شكلة ويمر الا�ستبيان بمراحل  في اخيار عينة دقيقة من المجتمع وتوجيه 

هي:و�ضع ت�صور عام للم�شكلة ، اختيار العينة ، جمع البيانات وتحليلها ، وا�ستخلا�ص النتائج.
ثانياً:طريقة الم�سح:

العام  الر�أي  اتجاهات  معرفة  الى  ت�سعى  لانها  الا�ستبيان  طريقة  من  وا�شمل  اعم  طريقة  وهي 
معرفة  ويمكن  الظاهرة  الاتجاهات  على  يركز  الذي  الا�ستبيان  بخلاف  والكامنة  الظاهرة 

اتجاهات الر�أي العام من خلال:
)�أ(المقابلة : وت�شير الى المقابلة المبا�شرة واللقاء بين الباحث والمبحوث والحديث الى الا�شخا�ص 
المراد معرفة ارائهم حول المو�ضوع المعني لمعرفة ارائهم بعد توفير الثقة بين الطرفين بما يمكن 

المبحوثين من الاف�صاح عن ارائهم الحقيقية .
و�سيلة الملاحظة : وتتم من خلال ملاحظة الجمهور للوقوف على ارائهم من خلال ت�صرفاتهم 

و�سلوكهم من �شائعات ونكات �سيا�سية وتعليقات .
ثالثاً : طريقة تحليل الم�ضمون :-

هناك عدة تعريفات لمنهج او طريقة تحليل الم�ضمون فعلى �سبيل المثال عرفه كابلان بانه » هو 
المعنى الإح�صائي )Statistical Semantics( للأحاديث والخطب ال�سيا�سية . ويرى بيرل�سون 
: ) Berelson ( �إن تحليل الم�ضمون هو �أحد الأ�ساليب البحثية التي ت�ستخدم في و�صف المحتوى 
الظاهر �أو الم�ضمون ال�صريح للمادة الإعلامية و�صفاً مو�ضوعياً، منتظماً ،كمياً.وعرفه د. محمد 
الكامنة  المعاني  اكت�شاف  �إلى  ت�سعى  التي  المنهجية  الخطوات  مجموعة   « انه  على  الحميد  عبد 
،والمنظم  ،المو�ضوعي  الكمي  البحث  المعاني من خلال  لهذه  الارتباطية  ،والعلاقات  المحتوى  في 

لل�سمات الظاهرة في هذا المحتوى( .
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المراجع:
 ، 1- بطر�س غالي ومحمود خيري عي�سى ، المدخل في علم ال�سيا�سة ، مكتبة الأنجلو الم�صرية 

القاهرة ، الطبعة العا�شرة ، 1998م.
2- رجب عبدالحميد، مبادئ العلوم ال�سيا�سية، دار �أبو المجد للطباعة ، القاهرة ،2011م .

3- محمد محمود ربيع ، وا�سماعيل �صبري مقلد )محرران(، مو�سوعة العلوم ال�سيا�سية ، جامعة 
الكويت ، الكويت ، 1994م.

4- http://forums.moheet.com/showthread.php?t=157764
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)8(
التن�شئة ال�سيا�سية

درجة  بنف�س  العاديين  النا�س  قبول  على  يعتمد  وال�سيا�سي  الاجتماعي  النظام  �إن  البع�ض  يقول 
اعتماده على القوانين المكتوبة فهو كما و�صفه جان جاك رو�سو )لي�س منحوتاً على رخام �أو نحا�س 

ولكنه منحوت في قلوب المواطنين (.
على ان ال�س�ؤال الذي يفر�ض نف�سه في هذا المقام هو: 

  كيف يتم نحت العادات ال�سيا�سية في قلوب المواطنين؟ ما هي الجهة التي تقوم بذلك؟ وما هي 
�أدواتها وو�سائلها في ذلك.

   �إن هذه الت�سا�ؤلات والإجابة عليها تمثل جوهر نظرية التن�شئة ال�سيا�سية، و�سنقوم في هذا الجزء 
بالوقوف عند مفهوم التن�شئة ال�سيا�سية و�أهدافها والم�ؤ�س�سات التي تقوم بها.

هذا  تناول  فقد  القدماء،  الإغريق  عهد  �إلى  ال�سيا�سية  التن�شئة  ب�أمر  الاهتمام  بدايات  ترجع 
المفهوم كل من �إفلاطون و�أر�سطو، لكن تناولهم له كان تناولًا عر�ضياً �سريعاً في �سياق الحديث 
عن دور الدولة ووظيفتها وعلاقة الدولة بالمجتمع، لكن الدرا�سة العلمية المنظمة لمو�ضوع التن�شئة 
ال�سيا�سية جاء في عهد الثورات الاجتماعية في �أوربا في القرن الثامن ع�شر الميلادي لأن علماء 
في  ال�شعب  وجماهير  العاديين  الأفراد  بدور  ـ  التاريخ  هذا  قبل  ـ  يهتموا  لم  والاجتماع  ال�سيا�سة 

الت�أثير على الواقع ال�سيا�سي �أو ت�شكيل الظاهرة ال�سيا�سية.
   لكن قيام الثورة ال�صناعية في �أوربا وما �أعقبها من تحولات اقت�صادية عميقة الجذور والثورة 
توجيه  ال�شعب في  �أو  زيادة دور الجمهور  �إلى  قاد  ال�سيا�سي، كل ذلك  الديمقراطية في الجانب 
من  يعد  لم  ب�صورة  العام  الر�أي  �أهمية  وبرزت  وال�سيا�سية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  الم�سائل 

الحكمة معها تجاهل الر�أي العام �أو ال�سعي للتقليل من دوره الاجتماعي وال�سيا�سي. 
   لقد برزت ـ في هذا ال�سياق ـ �آراء تقول بان النظام الاجتماعي وال�سيا�سي يعتمد على قبول النا�س 
العاديين بنف�س درجة اعتماده على القوانين المكتوبة ،وفي هذا ال�سياق اي�ضاً جاءت مقولة  جان 
جاك رو�سو )ان النظام ال�سيا�سي والاجتماعي لي�س منحوتاً على رخام �أو نحا�س ولكنه منحوت 
والتثقيف  ال�سيا�سية  التن�شئة  يت�أتى من خلال  ال�سيا�سي  النظام  نحت  �إن  المواطنين(.  قلوب  في 

ال�سيا�سي ، فما المق�صود بالتن�شئة ال�سيا�سية وما المق�صود بالثقافة ال�سيا�سية ؟



)1( معا�صرة  �سيا�سية  مفاهيم 

-54-

   )�أ( تعريف التن�شئة ال�سيا�سية: 
     في الواقع لي�س هناك تعريف موحد للتن�شئة ال�سيا�سية، ولا يمكن للمرء �أن يح�صي التعريفات 
بع�ض  التعار�ض في  �إلى حد  ومتباينة  كثيرة ومختلفة  فهي  ال�سيا�سية  التن�شئة  ب�شان  وردت  التي 
ـ �إلى اختلاف نظرات العلماء والمفكرين لعملية التن�شئة  الأحيان، ويرجع ذلك ـ في المقام الأول 
ال�سيا�سية نف�سها ولكن يمكن ب�شكل عام التميز بين اتجاهين فيما يتعلق بالتن�شئة ال�سيا�سية هما : 
الاتجاه الأول: ويرى في التن�شئة ال�سيا�سية عملية نقل لمعلومات �سيا�سية وقيم ووجهات نظر قنوات 
�إلى دور �سلبي  التلقي فقط وهو ما ي�شير  ال�سيا�سية للمواطنين الذين يكون دورهم هو  التن�شئة 
لل�شريحة  ال�سالب  الدور  �إلى  ت�شير  عبارات  الاتجاه  هذا  رواد  وي�ستخدم  الم�ستهدفة,  لل�شريحة 
تكوين  �أو   induction in to )مفاهيم(  �إدخال  �أو    Enculturation تثقيف  مثل  الم�ستهدفة 
)فكرة( Building in ...الخ. وهنا تقوم قنوات التن�شئة ال�سيا�سية بتثقيف المواطنين �أو �إدخال 
�أفكار معينة �إلى �أذهانهم �أو تكوين فكرة معينة عندهم ويكون دور المواطنين هنا هو التلقي فقط.
   �أما الاتجاه الثاني فهو يرى �أن الم�ستهدفين �أنف�سهم يكونون قادرين على فهم البيئة ال�سيا�سية 
من حولهم بمجهوداتهم الذاتية، وبالتالي ت�سعى هذه ال�شريحة ـ التي يكون لها  دور �إيجابي في 
عملية التن�شئة للح�صول على المعلومات، وي�ستخدم رواد هذا الاتجاه عبارات وكلمات مثل يتعلم 
»Learns« �أو يلتقط »Takes on« �أو يكيف نف�سه مع »Adapt himself with « ...الخ. وهو ما 

ي�شير �إلى دور �إيجابي للفرد حيث ي�سعى لأن يتعلم ويلتقط ويتكيف. 
الر�سمي  التلقين   ( هي  ال�سيا�سية  التن�شئة  ب�أن  القائل  هو  الأول  الاتجاه  تعريفات  �أ�شهر  �إن      
وغير الر�سمي، المخطط وغير المخطط للمعارف والقيم و�أنماط ال�سلوك ال�سيا�سي، وخ�صائ�ص 

ال�شخ�صية ذات الدلالة ال�سيا�سية وذلك في كل مرحلة من مراحل العمر( .
ال�سيا�سية هي  التن�شئة  �أن  فهو  الأفراد  ب�إيجابية  القائل  الثاني  الاتجاه  تعريفات  �أ�شهر  �أما       
)عملية تعلم القيم والاتجاهات ال�سيا�سية... والتفاعل مع الحكومة والمواقف ال�سيا�سية المختلفة( 

�أو �أنها هي ) الطريقة التي يكت�سب بها الفرد �إتجاهاته نحو ال�سيا�سية ويطورها( . 
الم�ستهدفين  الأفراد  فعلًا من جانب  تت�ضمن  ال�سيا�سية  التن�شئة  عملية  ف�إن  الواقع  ولكن، في     
جانب  من  ي�أتي  الفعل  ب�أن  الافترا�ض  �أما  واحد.  وقت  في  التن�شئة  قنوات  جانب  ومن  بالتن�شئة 
واحد فهو قول يجانب ال�صواب في كثير من الأحيان. ذلك �أن قنوات التن�شئة تعمل جاهدة من 
�أجل تن�شئة الأفراد بطريقة معينة من خلال غر�س قيم وتوجهات ومبادئ �سيا�سية معينة لدى 
�ضماناً  المجتمع  و�أفراد  ال�سيا�سي  النظام  بين  القيمي  الارتباط  من  نوع  خلق  بق�صد  مواطنيها 
لا�ستمرارية النظام وا�ستقراره، وفي ذات الوقت ف�إن الأفراد يعملون من جانبهم للح�صول على  
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المعرفة والمعلومات المتعلقة ب�سيا�سة بلدهم, وعليه ف�إن �أي مفهوم �شامل للتن�شئة ال�سيا�سية يجب 
ان ي�ست�صحب الر�أيين ال�سابقين. 

�أن التن�شئة ال�سيا�سة هي باخت�صار عملية  �إليه في هذا المقام هو     على ان مما تجدر الإ�شارة 
ال�سيا�سية  التن�شئة  درا�سة  الأحوال  ب�أي حال من  الواقع لا يمكن  وفي  ال�سيا�سية  للثقافة  تو�صيل 
دامت  ما   »Political culture  « ال�سيا�سية  للثقافة  التطرق  دون   »political socialization«

التن�شئة ال�سيا�سية هي عملية تو�صيل للثقافة ال�سيا�سية. 
مثلًا  �أفلاطون  �أ�شار  حيث  مبكرة  ع�صور  �إلى  يعود  ال�سيا�سية  الثقافة  بدرا�سة  الاهتمام  �إن     
الاجتماعي  البحث  �أدوات  ي�ستخدم  جديداً  اتجاهاً  ولكن  العامة«  العواطف   « بـ  �سماه  ما  �إلى   ،
الوجود  �إلى  برز  قد  وتحليلها،  ال�سيا�سية  الثقافة  حول  المعلومات  لجمع  الاجتماعية  والم�سوحات 
في الآونة الأخيرة، وهو اتجاه يتجاوز الأطر القانونية الجامدة ليغو�ص في المحركات الاجتماعية 

وال�سيا�سية ذات ال�صلة بالثقافة ال�سائدة في المجتمع المعني. 
   ورغم الاختلاف الوا�سع �أي�ضاً حول مفهوم الثقافة ال�سيا�سية، ف�إنه لابد من �إيراد بع�ض التعريفات 
 »Roy Macridis« الخا�صة بالثقافة ال�سيا�سية، فلقد عرفها ـ على �سبيل المثال ـ روي ماكريدي�س
 »Samuel Pierre«على �أنها )الأهداف الم�شتركة والقواعد العامة المقبولة( وهي لدى �صمويل بيير

القيم والمعتقدات التي تحدد لنا ما ينبغي �أن تكون عليه الحكومة« .
   �أما روبرت دال فهو يرى �أن العنا�صر التي تت�ألف منه الثقافة هي: 

1. التوجهات الخا�صة بحل الم�شكلات: براغماتية �أم مثالية.
2. التوجهات نحو ال�سلوك الجمعي: تعاونية �أم �صراعية. 

3. التوجهات نحو الن�سق ال�سيا�سي: تتميز بالولاء �أم العداء �أم اللامبالاة 
4. التوجهات نحو الأ�شخا�ص الآخرين: هل تتميز بالثقة �أم بعدم الثقة .

�إن هذه التوجهات الأربعة هي التي تحدد الثقافة ال�سائدة في المجتمع وفقاً لروبرت دال، وبالتالي 
�سيا�سياً  ا�ستقراراً  نتوقع  ولا  مثالية،  �سيا�سية  ثقافة  وجود  في  براغماتية  �سلطة  وجود  نتوقع  لا 
الثقافة  كانت  �إذا  الحاكمة.  لل�سلطة  م�ساندة  تتوقع  ولا  �صراعية،  �سيا�سية  ثقافة  وجود  ظل  في 
�إذا كانت التوجهات  ال�سيا�سية ال�سائدة في المجتمع هي معاداة ال�سلطات الحاكمة. كذلك ف�إنه 
�أ�سا�س عدم الثقة كجزء من الثقافة العامة للمجتمع، ف�إن  نحو الآخر داخل المجتمع تقوم على 
العلاقة المحتملة بين ال�سلطة الحاكمة وال�شعب هي غالباً علاقة تقوم على عدم ثقة ال�شعب في 

ال�سلطة الحاكمة والنظر �إليها بريبة. 
  �أما لو�سيان باي Lucian Pye فقد ركز اهتمامه على جوانب الثقافة ال�سيا�سية المرتبطة بالتنمية 
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ال�سيا�سية وم�ؤ�شراتها وهي: 
�أ/ نطاق ال�سيا�سة. 

ب/ ارتباط الو�سائل بالغايات في ال�سيا�سة. 
ج/ الم�ستويات التي نحتكم لها في تقييم ال�سلوك ال�سيا�سي. 

د/ القيم الكامنة خلف هذا ال�سلوك. 
  �إن نطاق ال�سيا�سة الذي �أ�شار �إليه Pye هو الحد الفا�صل بين  الاجتماعي وال�سيا�سي وهو ما 
ي�شير �إلى درجة تفاعل المجتمع مع الم�سائل والأحداث ال�سيا�سية ،  وهو ما �أ�شار �إليه كل من �ألموند 
فيربا في ت�صنيفهم للثقافات ال�سيا�سية حينما �أكدا على �أن الثقافات ال�سيا�سية تنق�سم �إلى ثلاثة 

�أنواع هي:
 :Participant political culture أ/ الثقافة ال�سيا�سية الم�شاركة�

ال�سيا�سية،  �إيجابية نحو المو�ضوعات  التي تكون فيها اتجاهات المواطنين     ويق�صد بها الحالة 
حيث يت�أثر المواطنين بالمو�ضوعات ال�سيا�سية وي�ؤثرون فيها. 

 :Subject political culture :ب/ الثقافة ال�سيا�سية التابعة
   وذلك حينما تكون اتجاهات المواطنين �سلبية فتكون هذه الثقافة )تابعة( لأن المواطنين يت�أثرون 

بالمو�ضوعات ال�سيا�سية ولكن لا ي�ؤثرون فيها.
 : Parochial political culture :ج/ الثقافة ال�سيا�سية المحددة

�أية علاقة تربطه بالن�سق ال�سيا�سي، ولي�س عنده معلومات كافية     وذلك حينما لا يجد الفرد 
عن الن�سق، وهو نموذج يوجد في المجتمعات التقليدية التي ت�سودها الأمية والجهل بما يحول دون 

و�صول المعلومة �أو الثقافة المطلوب تو�صيلها �إلى الأفراد الم�ستهدفين. 
للمجتمع  الكلية  �أو  العامة  الثقافة  لي�ست معزولة عن  ال�سيا�سية  الثقافة  �أن  لكن الملاحظ هو     
المعني، لأن الثقافة ال�سيا�سية هي مجرد ثقافة فرعية )Sub- culture  (تت�أثر بالثقافة العامة 
ال�سائدة في هذا المجتمع، �إذا لا يمكن �أن نت�صور وجود �شعب يثق في حكومته �إذا كانت الثقافة 

العامة للمجتمع قائمة على �أ�سا�س عدم الثقة بين �أفراده.
   كذلك لابد من ملاحظة حقيقة هامة وهي: �أنه وفي المجتمعات التعددية ) في الجوانب العرقية 
والثقافية والدينية( يتعذر الحديث عن ثقافة اجتماعية عامة يت�سم بها هذا المجتمع، و�إنما تكون 
هناك )ثقافات( �سيا�سية واجتماعية متعددة داخل المجتمع الموحد وبالتالي ي�صعب الحديث عن 
ثقافة �سيا�سية لهذا المجتمع، فالدين والجهة والقبيلة واللغة والإقليم قد تكون جماعات مرجعية 
لكثير من �أفراد المجتمع، وبالتالي ربما تكون هذه الولاءات التحتية �سبباً مبا�شراً في �صراعات بين 
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المجموعات المختلفة المكونة للجماعة الوطنية )عموم �سكان الدولة(، �أو �سببا في ال�صراع بينها 
وبين ال�سلطات الحاكمة. 

    لكن �أكثر الأمور خطورة يتمثل في وجود فجوة بين ال�صفوة في المجتمع )Elites( من ناحية، 
�إلى  ي�ؤدي  هذا  ،لأن  ال�سيا�سية  الثقافة  اخرى في جانب  ناحية  من   )Masses( وبين الجماهير

انق�سام المجتمع ويقود �إلى محاجاة حول �شرعية ال�سلطة ال�سيا�سية نف�سها. 
  ففي الدول التي تعر�ضت للا�ستعمار الأوربي، خا�صة البريطاني القائم على �أ�سا�س الحكم غير 
المبا�شر )Indirect rule(  ات�ضح �أن هناك فجوة بين القيادات والجماهير، فالقيادة تلقت تعليماً 
نظامياً غربياً والجماهير تلقت تعليماً دينياً تقليدياً، فهناك فروق وا�ضحة بين الطرفين نتيجة 
لاكت�ساب القيادات لقيم غربية تختلف تماماً عن القيم التقليدية ال�سائد في هذه المجتمعات وهو 

ما ي�ؤدي �إلى تفتيت الثقافة ال�سيا�سية وغياب القا�سم الم�شترك بين الطرفين. 
ال�سيا�سية، ففي درا�سة  الثقافة  التفتيت في      بل وحتى داخل ال�صفوة نف�سها ربما يوجد هذا 
�أجراها Lucian Pye عن بورما، ات�ضح وجود اختلافات ثقافية كبيرة بين ال�سيا�سيين والإداريين، 
فالإداريون تلقوا تعليمهم تحت �إ�شراف البريطانيين مما جعل القيم ال�سيا�سية لديهم تختلف عن 
القيم ال�سيا�سية التي يحملها ال�سيا�سيون الذين برزوا في ال�ساحة ال�سيا�سية من خلال �صراعهم 
ال�سيا�سيون  ف�أ�صبح  المناه�ضة للا�ستعمار،  الوطنية  �إطار الحركة  البريطانيين في  ال�سيا�سي مع 
يتبنون قيماً مثالية و�أخلاقية تعادي البريطانيين وت�شكك في الإداريين وتتحفظ على ت�صرفاتهم 
ال�سيا�سية  الأو�ضاع  على  �سلباً  ينعك�س  الثقافي  التفتت  مظاهر  من  المظهر  هذا  �أن  �شك  ولا   .

والاجتماعية وعلى الا�ستقرار ال�سيا�سي مما يتطلب معالجة �سريعة. 
م�ؤ�س�سات التن�شئة ال�سيا�سية:

�أولًا: الأ�سرة:
ت�شكيل  �أ�سا�سياً في  دوراً  الأ�سر  تلعب  �إذ  ال�سيا�سية  التن�شئة  م�ؤ�س�سات  �أهم  الأ�سرة من  تعتبر     

اتجاهات �أبنائها �سواء كان ذلك في الجوانب الاجتماعية �أو القيمية �أو ال�سيا�سية. 
   لقد ك�شفت الدرا�سات عن الدور الهام الذي تقوم به الأ�سرة في توجيه �سلوك �أبنائها. �إن �أهمية 

الأ�سرة في التن�شئة ال�سيا�سية يرجع �إلى عاملين �أ�سا�سيين هما:
1/ �إن الأ�سرة تحتكر توجيه الطفل خا�صة في ال�سنوات الأولى من حياته حيث يقوم الوالدان بنقل 
الأفكار والمعلومات والقيم للطفل ويو�ضحا له ال�سلوك المقبول والمرفو�ض اجتماعياً ودينياً. في ذات 
الوقت ف�إن الأ�سرة خلال ال�سنوات الأولى للطفل تمار�س التن�شئة بمفردها ولي�س هناك م�ؤ�س�سات 

�أخرى تناف�سها في هذا الدور مما يجعل دورها حا�سماً في هذه العملية.
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2/ قوة الروابط الأ�سرية تزيد من �أهمية دور الأ�سرة في التن�شئة، لقد �أثبتت الدرا�سات �أنه، وفي 
�إطار �أي جماعة، كلما كانت درجة الترابط قوية كلما زادت درجة الت�أثير والت�أثر بين �أفرادها. 
عملية  على  مبا�شر  ب�شكل  تنعك�س  القوة  هذه  ف�إن  بطبيعتها  قوية  الأ�سرية  الروابط  ولأن  لذلك 

التن�شئة.
   �إن هذه الملاحظة لي�ست قا�صرة على دول العالم الثالث التي تتميز بالترابط الأ�سري و�إنما حتى 
في الدول المتقدمة �أو�ضحت بع�ض الدرا�سات التي �أجريت على ال�سلوك الت�صويتي في بريطانيا �أن 

هناك ما يقرب من  التطابق في ال�سلوك الت�صويتي بين الأب وبقية �أفراد الأ�سرة. 
   ومع ذلك فهناك من يقلل من دور الأ�سرة في التن�شئة ال�سيا�سية ا�ستناداً �إلى الآتي:

1- �إن الفترة التي تحتكر فيها الأ�سرة تن�شئة الطفل هي مرحلة مبكرة ـ قبل دخول الطفل �إلى 
للطفل  تكون  لا  وعادة  ـ  ال�سيا�سية  التن�شئة  في  الأ�سرة  مناف�سة  في  المدر�سة  تبد�أ  حيث  المدر�سة 
اهتمامات �سيا�سية في تلك المرحلة ولا يتبلور وعيه ال�سيا�سي خلالها، لان الاهتمامات ال�سيا�سية 
ت�أتي في مرحلة لاحقة من العمر وبالتالي، ف�إن دور الأ�سرة في التن�شئة ال�سيا�سية لي�س على هذه 

الدرجة من الأهمية التي يتم ت�صويرها به.
2/ ان الأ�سرة نف�سها - مهما كانت درجة اهتماماتها ال�سيا�سية ـ لا تكون حري�صة، في الغالب، 
التعامل مع  �أ�س�س  تعليمهم  بنف�س درجة حر�صها على  �سيا�سية  وقيما  �أفكارا  �أبنائها  تلقين  على 
الآخرين، واحترام الكبار، و�إعدادهم للحياة الم�ستقبلية وتحمل الم�س�ؤولية. وبالتالي ف�إن التلقين 

ال�سيا�سي نف�سه لي�س من الاهتمامات الرئي�سية للأ�سرة.
ثانياً: المدر�سة:

    الدرا�سة تجربة يمر بها �أغلب الأطفال حيث يق�ضي  الطفل ال�سنوات الأولى من عمره في تعلم 
بع�ض �أ�س�س العلوم وبع�ضا المهارات التي تعينه على مواجهة الحياة في الم�ستقبل، وتعمل الدول ـ 
خا�صة المتقدمة يعزز من خلال المنهج والمرا�سم والن�شاطات الرمزية والأن�شطة المدر�سية ب�إبراز 
ما يغرز الأمجاد القومية للدول والتعريف بالقيادات والرموز الوطنية، وتعمل الدولة على تقديم 
المواطنة  �أ�س�س  تعليمهم  �إلى  بالإ�ضافة  والت�صدعات،  ال�شروخ  للأطفال خالياً من  الدولة  تاريخ 

وواجبات المواطن تجاه الدولة.
لها  ي�صل  التي  الدرجة  بح�سب  وت�ستمر  ال�ساد�سة  �أو  الخام�سة  �سن  من  التعليم  مرحلة  تبد�أ     
ال�شخ�ص ) تعليم ثانوي �أو جامعي �أو فوق الجامعي(، �إن �سنوات التعليم هذه تعلب دوراً �أ�سا�سياً 
ال�سيا�سية الأخرى كالأ�سرة والجماعات  التن�شئة  ال�سيا�سية متزامنة مع قنوات  في تنمية الذات 

والأفراد. 
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   وفي داخل الف�صل الدرا�سي ت�شترك المقررات الدرا�سة والمرا�سم والن�شاطات الرمزية والن�شاطات 
المختلفة للمدر�سة في الت�أثير على التطور ال�سيا�سي لل�صغار .

    ويعتبر المقرر الدرا�سي هو �أهم هذه الو�سائل حيث يت�ضمن المقرر القيم الأ�سا�سية للمجتمع 
بالإ�ضافة �إلى تاريخ الدولة و�أمجادها التاريخية وتعليم المواطنة كما تلعب المرا�سم والن�شاطات 
الف�صلية درواً بارزاً في تر�سيخ الأفكار المطلوب تو�صيلها لل�صغار، ويلعب المدر�س نف�سه دوراً كبيراً 
في التن�شئة ال�سيا�سية ب�سلوكه وقوله داخل الف�صل الدرا�سي. لئن كان ب�إمكان المدر�س ان ي�ستخدم 
�إلا ان هذا مرفو�ض ويعتبر ا�ستخدام   الف�صل الدرا�سي للتلقين الايدولوجي والدعاية الحزبية، 
المدر�س للف�صل في التب�شير ب�آرائه والدعاية �إلى حزبه الذي ينتمي �إليه انحرافاً ب�أهداف التعليم، 
لكن المطلوب منه هو تعليم المواطنة وربط ال�صغار بالقيم والأهداف الوطنية العليا. وبالطبع، فان 
التلقين الايدولوجي غير مقبول من كل الم�ؤ�س�سات القومية مادامت  �أنها تت�صف ب�صفة القومية �إذ 
لا يجوز حتى للحزب الحاكم ان يعمل - ب�شكل �سافر – علي الدعوة لأيدلوجية النظام الحاكم �أو 

تبرير �سيا�ساته �أو تمجيد قياداته.
ثالثا:و�سائل الإعلام والات�صال:

تلعب ال�صحف والراديو والتلفزيون وغيرها من و�سائل الإعلام الدور الأكبر في التن�شئة ال�سيا�سية، 
�إذ تعمل ال�سلطات عادة علي ا�ستخدام هذه الو�سائل في عملية التن�شئة ال�سيا�سية وبث الثقافة 
ال�سيا�سية داخل المجتمع المحكوم وتوجيه �سلوكه – من خلال هذه القيم – بما يحقق الا�ستقرار  

داخل الدولة ويقود �إلى الوحدة والتلاحم ويمنع الاختلاف.
الات�صالات  �شبكة  بوجود  الات�صالات  و�سائل  في  هائلة  تطورات  حدثت  الأخيرة  ال�سنوات  وفي    
الدولية )Internet( وانت�شار هذه الخدمة مما جعل و�سائل الإعلام �أكثر فعالية في ت�شكيل الر�أي 

العام الم�ستنير. 
    على �أن الجدير بالملاحظة هنا هو �أن دور الدولة في التن�شئة ال�سيا�سية لمواطنيها لما يعد كما 
كان في ال�سابق، ولم تعد الدولة بقادرة على التحكم في هذه العملية، لأن المواطن �أ�صبح يتلقى 
الوطني  والتليفزيون  الإذاعة  �إلى  كثيراً  المواطن  ي�ستمع  لا  وربما  معلوماته من م�صادر مختلفة 
المحلية  الإعلام  �أجهزة  �إلى  ي�ستمع  المواطن  كان  �إذا  حتى  �أخرى،  م�صادر  من  معلوماته  يتلقى 
والأجنبية معاً ف�إن ما تغذيه به القنوات المحلية من �أفكار وت�صورات وقيم يمكن �أن ت�سلبه من 
ال�سيا�سية في ع�صر  التن�شئة  الدولة في  دور  الت�سا�ؤل حول  يثير  ما  وهو  العالمية  الإعلام  �أجهزة 

العلومة والتطورات التكنولوجية الهائلة في مجال الإعلام والات�صال. 
  رابعاً: الأحزاب ال�سيا�سية:-
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     تلعب الأحزاب ال�سيا�سية دورا بارزا في التن�شئة ال�سيا�سية، والأحزاب بحكم كونها جماعات 
زيادة  على  وتعمل  ال�سيا�سية  بالم�سائل  �أع�ضائها  توعية  علي  تعمل  ف�إنها  ال�سلطة،  علي  متناف�سة 
وعيهم بالق�ضايا الوطنية، وت�ستخدم في ذلك عدة و�سائل لعل �أهمها ال�صحف اليومية ،اللقاءات 
في  بارزا  دور  ال�سيا�سية  الأحزاب  تلعب  وبالتالي  والتقارير.......الخ  ،الن�شرات  الجماهيرية 
الو�سائل  خلال  من  ال�شعب،  توعية  في  ت�سهم  كما  خا�ص  ب�شكل  لع�ضويتها  ال�سيا�سية  التن�شئة 

المذكورة، ب�شكل عام.
خام�ساً: جماعات الم�صالح:

      وتعمل علي  تن�شئة �أع�ضائها ب�صورة تتنا�سب ومواقفها ال�سيا�سية وتعمل علي �إقناعهم بالفكرة 
�أو الم�صلحة الرئي�سية التي تتبناها وتهيئهم للت�ضحية من اجل هذه الفكرة �أو الم�صلحة ،وتدفعهم 
لمعار�ضة ال�سيا�سات المتناق�ضة مع م�صالحها ،كما �أنها تقوم ب�إعداد الدرا�سات في المجال الذي 
يعنيها وتقديم هذه الدرا�سات للم�س�ؤولين ، وبهذه الطريقة ت�سهم في التن�شئة ال�سيا�سية للمواطنين، 

وخا�صة �أع�ضاء الجماعة .
المراجع :

1. ريت�شارد داو�سن و�آخرون، التن�شئة ال�سيا�سية: درا�سة تحليلية، ترجمة م�صطفى خ�شيم ومحمد 
زاهي المغيربي، من�شورات جامعة قاريون�س، بنغازى، 1990م، �ص11. 

2.  �شعبان الطاهر الأ�سود، علم الاجتماع ال�سيا�سي، الدار الم�صرية اللبنانية، القاهرة، الطبعة 
الثانية، 2001م، �ص216.

 3.  المرجع ال�سابق ، �ص217.
4. �شعبان الطاهر الأ�سود، مرجع �سابق، �ص50

5. لتف�صيل ذلك: �أنظر ريت�شارد داو�سن، مرجع �سابق، �ص184- 186
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)9(
الم�ؤ�س�سية والحكم ال�صالح 

كثر في ال�سنوات الما�ضية – خا�صة في �أدبيات المنظمات الدولية – الحديث عن الم�ؤ�س�سية والحكم 
ال�صالح �أو الحكم الرا�شد �أو الحكم الر�شيد او الحكم الجيد وغيرها من الم�صطلحات التي ت�شير 

الى نف�س المعنى تقريباً .
�أن هذه  �إلا   ، والم�ؤ�س�سية  ال�صالح  مثل الحكم  الوا�سع لم�صطلحات  الا�ستخدام  الرغم من  وعلى 

الم�صطلحات لا تزال من الأمور المختلف حولها ب�شدة.
ال�صفحات التالية تقدم لك تو�ضيحاً لمفهوم الم�ؤ�س�سية ولمفهوم الحكم ال�صالح والعلاقة بينهما اذ 
يتعذر وجود الحكم ال�صالح في غياب الم�ؤ�س�سية لأن الم�ؤ�س�سية تعد من �أهم �سمات الحكم ال�صالح.
الم�ؤ�س�سي   الطابع  »�إ�ضفاء  ال�سيا�سية  التنمية  �أدبيات  فى  ال�سيا�سية  بالم�ؤ�س�سية  يق�صد 
Institutionalization على عمليات �صنع القرار ،بمعنى الاعتماد على الأبنية والأطر الر�سمية 

والنظامية مثل البرلمان والأحزاب وجماعات الم�صالح، وذلك بهدف التخل�ص من عملية �شخ�صنة 
ال�سلطة« )1(. 

الم�ؤ�س�سات  به  ت�ضطلع  الذى  الكبير  الدور  الى  ت�شير  التعريف  هذا  فى  جاء  لما  وفقاً  والم�ؤ�س�سية 
ال�سيا�سية المختلفة فى �صنع القرار ،حيث تقوم الأبنية الر�سمية – وفقاً ل�صلاحياتها المن�صو�ص 
عليها م�سبقاً – باتخاذ القرارات اللازمة لت�سيير ��شؤون الحكم وال�سيا�سة ،على �أ�س�س مو�ضوعية 
بعيداً عن الرغبات الذاتية والم�صالح ال�شخ�صية ل�صناع القرار ،وذلك خلافاً لما عليه الحال فى 
�أنظمة العالم الثالث التى تعانى من �شخ�صنة ال�سلطة التى تتمحور حول الأ�شخا�ص ،وتت�ضاءل  
فيها دور الم�ؤ�س�سات التى ت�صبح – ان وجدت- مجرد لافتات و�أدوات لتبرير ممار�سات ال�سلطة 
القائمة . وهو ما ي�شير الى �ضعف �أو غياب الفاعلية الم�ؤ�س�سية.لذلك �أهتم الكتاب والعلماء بتحديد 

�شروط الفاعلية الم�ؤ�س�سية، ومن �أبرز هذه ال�شروط:ـ
1.التكيف مع متغيرات الواقع المجتمعى.

2.ذاتية الحركة وا�ستقلالية القرار ال�سيا�سى.
3.الهيراركية التنظيمة والترابط والتن�سيق الوظيفى داخل الوحدة . وفيما بين الم�ؤ�س�سات وبع�ضها 

البع�ض )2(.
ت�ستجيب  بحيث  الم�ؤ�س�سات  لهذه  كاملة  يقت�ضى حرية  المجتمعى  الواقع  متغيرات  مع  التكيف  �إن 
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System   القائمة على �أ�سا�س الفعل ورد  الن�سق  وفكرة  يت�سق  ،وهذا  المتغيرات  – لهذه  – ذاتياً 
الفعل بهدف تحقيق التوازن المطلوب، �أما اذا فقدت الم�ؤ�س�سة الحرية فى الحركة التلقائية ،فانها 
تف�شل فى الا�ستجابة ال�سريعة للمتغيرات الحادثة فى الواقع الاجتماعى ،وقد اعتبر بع�ض العلماء 
من �أمثال جابريل �آلموند �أن القــدرة الا�ستجابية Responsive Capability  تعد من م�ؤ�شـرات 

فاعـــلية النظـام ال�سيا�سى )3(.
كذلك ت�شير ذاتية الحركة وا�ستقلالية القرار ال�سيا�سى �إلى الحرية اللازمة للحركة، وهو ي�شير 
الى ا�ستقلالية الم�ؤ�س�سة وهى عين )الم�ؤ�س�سية( ، �أما  فى حالة ال�سلطة الم�شخ�صنة )اى المرتبطة 
الا�ستجابة  ف�إنها تكون محدودة الحركة و�ضعيفة  – ان وجدت-  الم�ؤ�س�سات  ،فان  بالأ�شخا�ص( 
لانها تنتظر الإ�شارة او الموافقة من �صاحب ال�سلطة ،وهذا ما ي�سمى بغياب الم�ؤ�س�سية حيث ت�صبح 

الم�ؤ�س�سات بلا دور.
الى  ارتقينا  كلما  ال�صلاحيات  تزداد  حيث   ، الم�ؤ�س�سية  الى  ي�شير  الهرمى  التنظيم  فان  كذلك 
�أعلى الهرم ، و يمثل �صاحب ال�سلطة  الأعلى قمة الهرم ،وتكون العلاقة بين قمة الهرم وقاعدته 
علاقة مزدوجة ،حيث تتلقى القيادة المعلومات والمقترحات التى على �أ�سا�سها يتم �إتخاذ القرار 
الذى يتنزل بذات القنوات التى �صعدت بها المعلومات والمقترحات، فى ت�سل�سل هرمى تحدد فيه 
الوظائف وال�صلاحيات ب�صورة وا�ضحة ، ويعرف كل م�ستوى من الم�ستويات :واجباته و�صلاحياته 
وفقاً  عنها  والدفاع  ب�صلاحياته  الاحتفاظ  على  القدرة  له  وتكون  تجاوزه،  عدم  على  وي�صر   .
تم  �إذا  القانونية  للم�ؤ�س�سات  يلج�أ  �أن  الم�ستويات  من  م�ستوى  لكل  يحق  بل  والقانون،  للد�ستور 

تجاوزه، �أو تم التغول على �صلاحياته.
وقد �أدى ر�سوخ الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية فى الغرب الى ظهور التحليل الم�ؤ�س�سى للظواهر ال�سيا�سية 
Institutional analysis والذى يعنى بدرا�سة العمليات والهياكل ال�سيا�سية ا�ستناداً الى الوثائق 

الحكومية وال�سجلات الر�سمية للدولة.
بمعزل  الم�ؤ�س�سية  تطبيق  يمكن  لا  التى  الأخرى  ال�سيا�سية  المبادئ  من  بعدد  الم�ؤ�س�سية  وتــرتبط 
عنها. من هذه المبادئ : ال�شـفافية، وحكم القانون، والمحا�سبية. وتعد هذه المبادئ - بالإ�ضافة 

الى الم�شاركة، والفاعلية، والان�صاف ، واحترام حقوق الإن�سان- هى �أ�س�س الحكم ال�صالح.
مفهوم الحكم ال�صالح :

والتى  الرا�شد،  ال�صالح، والحكم الجيد، والحكم  الوا�سع لم�صطلحات الحكم  الا�ستخدام  رغم 
المفاهيم  من  يزال  لا  ال�صالح  الحكم   م�صطلح  �أن  �إلًا  تقريباً،  الم�ضامين  نف�س  الى  كلها  ت�شير 

المختلف حولها.
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ولئن اختلف العلماء والمفكرون حول �إيجاد تعريف مانع جامع للحكم ال�صالح، لكن هناك اتفاقا 
»لأن  والعدالة  القانون،  وحكم  والان�صاف،  والمحا�سبية  ال�شفافية  مثل  الحكم  هذا  �أ�س�س  على 
�أن�ساق الحكم الفا�سدة... لا ت�سهر على م�صالح ال�شعب.... ولا تحقق،من ثم، طموحاته فى العزة 

والكرامة.)4(.
الذى  »الحكم  هو  �أنه   الى  ي�شير  ما  ال�صالح  الحكم  ب��شأن  وردت  التى  التعريفات  من  �أن  على 
تقوم به قيادات �سيا�سية منتخبة ،وكوادر ادارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمع،وبتقدم المواطنين 

،وبتح�سين نوعية حياتهم ورفاهيتهم ،وذلك بر�ضاهم وعبر م�شاركتهم،ودعمهم )5(.
وطبقاً للبرنامج الانمائى للامم المتحدة UNDP فى عام 1997م، فان الحكم ال�صالح يقوم على 

الآتى:ـ
1. الم�شاركة الفاعلة من قبل المواطنين فى �إدارة ��شؤون مجتمعهم.

2. ال�شفافية : والتى تعنى توافر المعلومات ال�صحيحة والدقيقة والكاملة حول المو�ضوعات المختلفة 
،و�إمكانية الح�صول عليها ب�سهولة من قبل المواطنين.

3. المحا�سبية: �أى خ�ضوع الموظفين الحكوميين للرقابة والم�ساءلة.
4. حكم القانون :بمعنى توافر ترتيبات قانونية وق�ضائية وا�ضحة ، مع كفالة الم�ساواة �أمام القانون 

للجميع.
5.  الفاعلية: وتعنى الإ�ستخدام الأمثل للموارد ،�أى تخ�صي�ص   و�إدارة الموارد ا�ستجابة للحاجات 

الجماعية.
6. الإن�صاف �أى كفالة معاملة عادلة للجميع ،ف�ضلًا عن التوزيع العادل لثمار التنمية و�أعبائها 

.)6(
معايير  ت�سعة  ،و�ضعت  الانمائى  المتحدة  الأمم  برنامج  عن  لاحقاً  �صدرت  التى  الدرا�سات  لكن 

للحكم .هذه المعايير يمكن تلخي�صها فى الآتى:ـ
ت�شكيل  حرية  ت�ضمن  التى  القوانين  توفر  مع  ون�ساءً(،  )رجالًا  للمواطنين  الفعالة  الم�شاركة   .1

الجمعيات ال�سيا�سية،وكفالة حرية التعبير والانتخاب، وب�سط الحريات العامة ب�شكل اجمالى .
2. حكم القانون : �أى مرجعية القانون و�سيادته على الجميع دون �إ�ستثناء.

3. ال�شفافية بمعنى توفر المعلومات الدقيقة فى مواقيتها ،واف�ساح المجال �أمام الجميع للأطلاع 
ن�شر  ،ويجب  ال�صحيحة  القرارات  اتخاذ  على  ي�ساعد  بما  والموثقة  ال�ضرورية  المعلومات  على 
المعلومات ب�صورة علنية بما يو�سع دائرة الم�شاركة والرقابة والمحا�سبة، ويخفف من الهدر ويحا�صر 

الف�ساد .
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لمطالبه  ال�سريعة  بالا�ستجابة  المجتمع  خدمة  على  الم�ؤ�س�سات  قدرة  �أى  الا�ستجابة،  ح�سن   .4
واحتياجاته.

 Distributive Capability 5. التوفيق : �أى القدرة على التو�سط والتحكم بين الم�صالح المت�ضاربة
وهو  ما �أ�شار له �آلموند بم�صطلح القدرة التوزيعية .

6. الم�ساواة بين الرجال والن�ساء فى الح�صول على الفر�ص لتح�سين الأو�ضاع والارتقاء الإجتماعى.
7. الفعالية : بمعنى القدرة على تنفيذ الم�شروعات التى تحقق احتياجات المواطنين وتطلعاتهم 

على �أ�سا�س �إدارة عقلانية ورا�شدة للموارد.
8. وجود نظام متكامل من المحا�سبة والم�ساءلة ال�سيا�سية والإدارية للم�س�ؤولين ولمنظمات المجتمع 

المدنى والقطاع الخا�ص.
تح�سين  �إلى  والهادفة  والاجتماعية  الثقافية  المعطيات  من  المنطلقة  الا�ستراتيجية  الرقابة   .9

�أو�ضاع النا�س وتنمية المجتمع )7(.

ال�شكل �أدناه يو�ضح �أ�س�س الحكم ال�صالح

نوفمبر   ،309 العدد  العربى،  الم�ستقبل  مجلة  ال�صالح،  الحكم  مفهوم  كريم،  ح�سن   : الم�صدر 
2004م، �ص 48.

 Poor Governance : الحكم غير ال�صالح
فى مقابلة الحكم ال�صالح، تحدث البع�ض – لمقاربة المو�ضوع بهدف الانتقال للحكم ال�صالح- 

الفعالية

حكم القانون

المشاركة

التوافق

المساواة

حسن الاستجابة

الشفافية

المحاسبية
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عن مفهوم الحكم غير ال�صالح، و�أ�شاروا �إلى �سماته، والتى تتلخ�ص فى الآتى :
1- الحكم الذى لا يف�صل بين الم�صالح الخا�صة والم�صالح العامة، ولا بين المال العام والخا�ص.

2- نق�ص الإطار القانونى، وتطبيق القوانين ب�صورة تع�سفية، مع �إعفاء الم�س�ؤولين لأنف�سهم من 
تطبيق القوانين.

3- وجود عدد من المعوقات القانونية والإجرائية �أمام الا�ستثمار الانتاجى بما يدفع نحو �أن�شطة 
الربح الريعى والم�ضاربات.

4- وجود �آليات تتعار�ض مع التنمية، وتدفع نحو الهدر فى الموارد .
5- وجود قاعدة �ضعيفة �أو مغلقة وغير �شفافة للمعلومات .

6- انت�شار الف�ساد و�آلياته وثقافته وانت�شار القيم المت�سامحة مع الف�ساد .
وم�صادرة  القمع  انت�شار  الى  يدفع  فيه، بما  المواطنين  كفة  و�ضعف  �شرعية الحكم،  اهتزاز   -7

الحريات والت�سلط وانتهاك حقوق الإن�سان .
هذه هى �سمات نظم الحكم غير ال�صالحة، وهى تنطبق على �أغلب نظم الحكم فى العالم الثالث، 

مما ي�شير الى خلا�صة مفادها ان هذه الأنظمة ال�سيا�سية غير �صالحة.
الظروف  اختلاف  ب�سبب  ال�صالح  الحكم  �أ�س�س  تعميم  يمكن  لا  ب�أنه  يجادل  من  هناك  لكن 
الغربية،  �أوربا  دول  فى  ال�سائدة  الظروف  تلك  الثالث عن  العالم  فى  والاقت�صادية  الاجتماعية 

ف�ضلًا عن �أن التعميم يعنى عدم احترام الخ�صو�صيات الثقافية لل�شعوب والمجتمعات .
هذا الاتجاه ي�ؤكد ب�أنه لا يمكن اعتماد معايير ثابتة للحكم ال�صالح وتعميمها، بل يمكن �أن يحدد 
كل مجتمع �أ�س�س الحكم ال�صالح له، ا�ستناداً �إلى �أطره الاجتماعية والثقافية وتجربته التاريخية.
لكن يعتقد الباحث �أن الأ�س�س الم�شار �إليها هى �أ�س�س وا�سعة وف�ضفا�ضة مثل : ال�شفافية، المحا�سبية، 
الآليات  �إيجاد  ذلك  بعد  من  يبقى  و  مجتمع،  �أى  فى  اعتمادها  يمكن  �أ�س�س  وهذه   ، الإن�صاف 
المنا�سبة لتفعيلها، وهنا ت�أتى الخ�صو�صية الثقافية والتجربة التاريخية، ويمكن لكل مجتمع ان 
يوجد �آلياته، اما المبادئ العامة فلي�س فيها تجاوز للخ�صو�صيات والتجارب الخا�صة بال�شعوب، 
�أ�سهم فى �صياغتها كل  �أو ال�شرق و�إنما  �إن�سانية عامة وهى لي�ست خا�صة بالغرب  لأن هذه قيم 

الب�شر من خلال تجاربهم الطويلة حتى غدت من الم�سلمات .
نحو نظام �سيا�سى م�ؤ�س�سى :

بالإ�ضافة الى ما �سبقت الإ�شارة اليه من الم�ؤ�س�سية فى �إطار الجهاز ال�سيا�سى )م�ؤ�س�سة الحكم( 
والتى تتمثل فى �إيجاد الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية المنتخبة، والف�صل بين ال�سلطات، والم�شاركة الفاعلة 
والم�ساواة  الإن�سان،  حقوق  واحترام  والمحا�سبية،  وال�شفافية،  �أمورهم،  ت�صريف  فى  للمواطنين 
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�أمام القانون، واحترام الد�ستور، والبعد عن �شخ�صنة المن�صب ال�سيا�سى، هنالك مجالات �أخرى 
فى البيئة ال�سيا�سية تتكامل مع الدولة من �أجل خلق نظام �سيا�سى م�ؤ�س�سى. من هذه المجالات 

الأحزاب ال�سيا�سية، والمجتمع المدنى، والجهاز الإدارى، والقطاع الخا�ص.
�أولًا: الأحزاب ال�سيا�سية :

�أن الأحزاب هى الم�ؤ�س�سات الرئي�سية  �أهمية الم�ؤ�س�سية فى الأحزاب ال�سيا�سية من حقيقة  تبرز 
التى ت�سعى للو�صول �إلى كرا�سي الحكم، ويعتبر ذلك �أهم �أهدافها على الإطلاق ، وبالتالى ف�إن 
وجود �أو غياب الم�ؤ�س�سية فى الأحزاب ال�سيا�سية ينعك�س مبا�شرة – عند و�صولها لل�سلطة- على 

النظام ال�سيا�سى ب�أكمله.
ولكى ت�سود الم�ؤ�س�سية داخل الأحزاب ال�سيا�سية لابد من الآتى )9( :

1- �أن لا يكون فى الحزب �سيادة على �أع�ضائه من قبل زعيم �أو عائلة �أو �صاحب �صفة دينية �أو 
قبلية لها حق �أو عرف ثابت يكر�س موقعها فى القيادة .

2- �أن تكون الع�ضوية- ب�ضوابطها الديمقراطية- هى وحدها مناط الواجبات وم�صادر الحقوق.
3- �أن تكون الع�ضوية – مبدئياً- مفتوحة �أمام الجميع دون اق�صاء على �أ�سا�س دينى �أو عرقى 

�أو مذهبى .
4- �أن يحتكم �أع�ضاء الحزب فى علاقاتهم الداخلية الى �شرعية د�ستورية يتوافقون عليها.

�أن هذا يعنى وجود �آليات للخلافة ال�سيا�سية متفق عليها بما يمكن من التناوب على مواقع القيادة 
فى الحزب، مع اعتماد المبادئ الديمقراطية فى تحديد الحقوق والواجبات، ف�ضلًا عن انفتاح 

الحزب ووجود �شرعية د�ستورية يتوافق عليها الأع�ضاء .
ثانياً: المجتمع المدنى :

�إن وجود منظمات مجتمع مدنى قوية وفاعلة هو المدخل لوجود نظام حكم �صالح وديمقراطى، 
لأن منظمات المجتمع المدنى هى تلك الجمعيات والهيئات التى تملأ الف�ضاء الموجود بين ال�سلطة 

والمجتمع، وهى بالتالى الجزء المنظم من المجتمع .
تلعب منظمات المجتمع المدنى دوراً كبيراً فى معالجة ق�ضايا المجتمع الاقت�صادية والاجتماعية 
وال�سيا�سية، وعليها يعول فى النهو�ض بالمجتمعات من ناحية، وفى توجيه �سلوك الحكومات من 

ناحية �أخرى لو�سائل متعددة ومتنوعة.
بديلًا  يعده  البع�ض  الباردة- جعلت  نهاية الحرب  بعد  مبلغاً-  المدنى  المجتمع  �أهمية  بلغت  وقد 
لم�ؤ�س�سية الدولة فى الم�ستقبل. وبالتالى ف�إن و�ضع م�ؤ�س�سات المجتمع المدنى فى �أى مجتمع يحدد 

م�ستقبل ذلك المجتمع.
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لكن هذه التنظيمات المجتمعة تعتريها العديد من عوامل ال�ضعف الناجمة عن غياب الم�ؤ�س�سية 
ت�ستطيع تحقيقها خارج  لن  ف�إنها  الم�ؤ�س�سية بين �صفوفها،  �إذا غابت هذه  وبالطبع  فى داخلها، 

�أطرها �أى فى البيئة ال�سيا�سية المحيطة بها. ولعل �أكثر ما تعانيه هذه المنظمات هو الآتى :
1- ارتباط الكثير منها ب�أ�شخا�ص . يكون ه�ؤلاء الأ�شخا�ص هم الم�ؤ�س�سون ويعتقدون بالتالى �أن 
رف�ض  و  قيادتها  على  البقاء  على  في�صرون  الذاتية،  )ممتلكاتهم(  �ضمن  هى  الم�ؤ�س�سات  هذه 
�إف�ساح المجال لآخرين لإدارتها،ويقود ذلك �إلى �صراع بين الأع�ضاء الذى يقود �إما الى ت�شرذم 
الى  ت�ؤدى  التى  والانق�سام  ال�صراع  من  حالة  فى  ا�ستمرارها  �أو  العمل،  عن  وتوقفها  الم�ؤ�س�سة 

�إ�ضعاف دورها وتراجعه يوماً بعد يوم.
2- غياب الثقافة الديمقراطية فى داخلها. فعلى الرغم من الاتفاق على �أن تنظيمات المجتمع 
المدنى تقوم على �أ�سا�س الحوار والت�سامح وتغليب الم�صلحة العامة، �إلا �أن الواقع يقول ب�أن بع�ض 

هذه التنظيمات غدت �ساحة لل�صراعات ال�شخ�صية والم�صلحية .
3- م�شاكل التمويل:حيث تفتقر اغلب تنظيمات  المجتمع المدنى – خا�صة فى الدول النامية – 
�أو خارجية لجلب .لكن  الى التمويل اللازم لت�سيير �أمورها و�أن�شطها ،فتلج�أ الى جهات داخلية 
الجهات المولة هى – غالباً – لها م�صالح تريد تحقيها من وراء تمويلها لهذه المنظمات ،وهو ما 
يجعل هذه المنظمات – فى حال ا�ستجابتها ل�ضغوط الجهات الممولة – فاقدة للا�ستقلالية وتغدو 

�أداة طيعة فى يد هذه الجهات .
ولا �شك �أن ا�ستجابة المجتمع المدنى ل�ضغوط الممولين يقدح فى م�ؤ�س�سيته وي�شكك فى مواقفه ،لأن 
ال�سيا�سيات  البدائل وتحديد  البدائل وتحديد  اختيار  التامة فى  الا�ستغلالية  الم�ؤ�س�سية تفتر�ض 
وتنفيذ هذه ال�سيا�سات بما تنفيذ هذه ال�سيا�سات بما يخدم م�صلحة الم�ؤ�س�سة و�أهدافها ولي�ست 

م�صلحة الجهات المانحة.
�إن وجود الم�ؤ�س�سية فى تنظيمات المجتمع المدنى تقت�ضى الآتى:ـ
1. ا�ستقلالها التام عن النظام ال�سيا�سى والأحزاب ال�سيا�سية.

2.  �إيجاد م�صادر تمويل كافية لتمويل �أن�شتطها بما يمكنها من الا�ستغلالية فى �صنع ال�سيا�سات 
وتنفيذها.

3. انتخاب القيادة ب�صورة دورية.
4. الاحتكام الى �أ�س�س د�ستورية وا�ضحة تحدد الحقوق والواجبات ب�صورة قاطعة.

5. الابتعاد عن القبلية والجهوية والطائفية فى ت�أ�سي�س هذه المنظمات ابتداءاً وفى ممار�ساتها 
لاحقاً.
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6. �إيجاد معايير وا�ضحة فى الحكم على الأ�شياء والمواقف، والابتعاد عن الذاتية.
ثالثًا: الجهاز الإداري:

الحكومة  �سيا�سة  تفيذ  على  ي�شرف  الذى  ،وهو  المجتمع  فى  ال�سلطة  ذراع  هو  الإداري  الجهاز   
�أ�س�س �سليمة ومو�ضوعية ،و�أن يوجد  فى المجالات المختلفة. ولابد للجهاز الإداري �أن يقوم على 
المعايير اللازمة حتى ين�سجم �أداءه فى الحالات المت�شابهة . ويمكن �أن يكون الجهاز الإداري �سبباً 
فى كفاءة الأداء الحكومى عامة �أو �سبباً فى �ضعف هذا الأداء فى حال �ضعف هذا الجهاز ،وتعد 

الم�ؤ�س�سية فى هذا الجهاز الح�سا�س مدخلًا لم�ؤ�س�سية النظام ال�سيا�سى برمته.
�إن الم�ؤ�س�سية فى الجهاز الإدارى تقت�ضى الاتى:)10(

فى  الفوارق  وتقليل  و�شفافية هيكله  الك�سب  ن�سق  �إ�صلاح  المدنية من خلال  �إ�صلاح الخدمة   .1
ال�سلم الأجرى وا�إزالة التفاوتات فى قطاعات الخدمة المدنية المختلفة.

2. الاهتمام بالحكم المحلى بما ي�ضمن م�شاركة اكبر عدد من المواطنين .
3.  و�ضع هياكل �إدارية وا�ضحة تحدد ال�صلاحيات والواجبات ب�صورة قاطعة. 

خلا�صة:
 ي�شير مفهوم الم�ؤ�س�سية �إلى �إ�ضفاء الطابع الم�ؤ�س�سي على عملية �صنع القرار. وا�ضطلاع الم�ؤ�س�سات 
الابتعاد عن �شخ�صنة  الدولة مع  ��شؤون  لت�سيير  اللازمة  ال�سيا�سية  القرارات  باتخاذ  ال�سيا�سية 

ال�سلطة.
�إلى الم�ؤ�س�سية   وتعتبر الم�ؤ�س�سية �شديدة الارتباط بالحكم ال�صالح الذى ي�شترط فيه بالإ�ضافة 

:ال�شفافية وحكم القانون والمحا�سبية واحترام حقوق الإن�سان والإن�صاف.
�أما الحكم غير ال�صالح فهو الحكم الذى لا يف�صل بين الم�صالح العامة والذى يفتقر الى �آليات 

التنمية ،وي�سود فيه الف�ساد وتنعدم فيه ال�شفافية وتهتز فيه �شرعية الأنظمة الحاكمة.
ولكى ي�سود الحكم ال�صالح لابد من توافر الم�ؤ�س�سية فى الأحزاب ال�سيا�سية وم�ؤ�س�سات المجتمع 
المدنى والجهاز الإدارى باعتبارها مكونات البيئة ال�سيا�سية التى لا يمكن الف�صل بينها فى �إطار 

تقييم الم�ؤ�س�سية فى هذه البيئة ال�سيا�سية.
المراجع : 

حمدى  ترجمة  ال�سيا�سية،  التنمية  نظرية  هيجوت،  ريت�شارد  ح�سن،  عبدالرحمن  حمدى   .1
عبدالرحمن ومحمد عبدالحميد، المركز العلمى للدرا�سات ال�سيا�سية، عمان، 2001م، �ص 236.

2. المرجع ال�سابق، �ص 237.
 Gabriel. Almond and Powell, Comparative Politics; A developmental  .3
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7. ح�سن كريم، مرجع �سابق، �ص 48-47.
8. المرجع ال�سابق، �ص 45.

9. على خليفة الكوارى، مفهوم الحزب الديمقراطى: ملاحظات �أولية، مجلة الم�ستقبل العربى، 
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